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	РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ 
ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ  КОМИССИЯ

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА
	
	ХАКАС РЕСПУБЛИКАНЫA
АOБАН ПИЛТWРW АЙМАOЫНЫA

ОРЫНДАOЫ

NFБЫO КОМИССИЯЗЫ


_____________________________________________________________________________                                                                                                              
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	17 января 2024 года
	
	№ 169/981-5

	р.п. Усть-Абакан


О выполнении Плана мероприятий   по повышению правовой 

культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района в 2023 году

Рассмотрев отчет о деятельности территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района по выполнению Плана мероприятий по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов за 2023 год, территориальная избирательная комиссия Усть-Абаканского района постановляет:
1. Принять к сведению информацию о выполнении Плана мероприятий   по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района в 2023 году (прилагается).

2. Направить настоящее постановление в Избирательную комиссию Республики Хакасия.
Председатель комиссии                                                          Е.И. Матейко
Секретарь комиссии                                                               О.В. Лемытская
Приложение

к постановлению территориальной избирательной комиссии 
Усть-Абаканского района

от 17.01.2024 года № 169/981-5
Информация о деятельности

территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов в 2023 году 

В течение 2023 года комиссия проводила планомерную и систематическую работу по повышению профессиональной подготовки организаторов выборов и референдумов и правовому обучению избирателей.

Утвержден План мероприятий   по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов, совершенствованию и развитию избирательных технологий в Усть-Абаканском районе на 2023 год, в котором обозначены стратегические и тактические цели, проблемы и пути их разрешения.

План включал 32 позиции, которые были распределены по следующим основным направлениям:

•
организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий;

разнообразие форм работы по информационно-просветительской деятельности применительно к отдельным категориям участников избирательного процесса;

•
организация профессиональной подготовки кадров избирательных комиссий;

   организация обучения членов участковых избирательных комиссий и других участников избирательного процесса использование в учебном процессе активных форм обучения, таких как обучающие семинары, кустовые семинары, деловые игры, тестирование, «круглые столы», дискуссии и так далее;

•
организация правового обучения представителей политических партий, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, представителей СМИ;

•
информационно-разъяснительная деятельность;

•
молодежь и выборы;

работа с молодыми избирателями, молодежными организациями, другие проекты по работе с молодежью, в том числе – с будущими избирателями, участниками референдума;

•
выставочная деятельность;

работа с библиотеками;

•
издательская деятельность.

Опыт работы территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района в названной сфере позволяет представить основные направления и результаты деятельности. Территориальной избирательной комиссией Усть-Абаканского района установлены партнерские отношения с заинтересованными структурами муниципальной власти, политическими партиями, общественными объединениями.

Территориальная избирательная комиссия Усть-Абаканского района, определила тактические шаги, так на заседаниях комиссии заслушивались вопросы о взаимодействии территориальной избирательной комиссии и учреждений образования района, библиотечной системой района, районными общественными организациями  инвалидов и ветеранов, молодежными организациями.

    Все мероприятия, а это организация и проведение круглых столов с представителями политических партий и кандидатами по темам «Проведение предвыборной агитации», «О работе наблюдателей в день голосования»; открытых уроков в школах района; работа с клубными и иными общественными организациями по просвещению граждан в области избирательного права; заседания в Клубе молодого избирателя, в Школе будущего избирателя, конкурсы, деловые игры «Выборы» в школах района, районная олимпиада по избирательному праву, викторины, информационные часы, заседания круглых столов, Декада  молодого избирателя, проект Лето-2022  и многое другое запланированное на 2022 год, удалось реализовать не полностью (в части проведения районной олимпиады по избирательному праву, Декады  молодого избирателя, проекта Лето-2022 по причине нестабильной эпидситуации на территории Усть-Абаканского района).
Традиционно на территории Усть-Абаканского района в 2023 году проводилась декада, посвященная Всероссийскому Дню молодого избирателя.

На территории района прошли интересные по форме и содержанию мероприятия. 

День молодого избирателя проводился в целях повышения правовой, прежде всего, электоральной культуры молодежи, повышения уровня информированности молодых избирателей о выборах, создания условий для осознанного участия в голосовании, формирования у молодых людей гражданской ответственности, увеличения интереса молодых и будущих избирателей к вопросам управления государственными и местными делами посредством выборов.

       Территориальной избирательной комиссией Усть-Абаканского района был разработан план мероприятий по подготовке и проведению Дня молодого избирателя на территории Усть-Абаканского района.



В ходе подготовки и проведения Дня молодого избирателя были задействованы члены Территориальной избирательной комиссии, участковых избирательных комиссий Усть-Абаканского района, Управление образования администрации муниципального образования Усть-Абаканский район, Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации муниципального образования Усть-Абаканский район, Централизованная библиотечная система района.

В рамках подготовки мероприятий ко Дню молодого избирателя на территории Усть-Абаканского района, председателем территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района были проведены встречи с работниками образовательных и библиотечных учреждений, председателями участковых избирательных комиссий.

Проведение данных встреч было направлено на обсуждение мероприятий ко Дню молодого избирателя.

Информация о проведении мероприятий размещалась на сайте Избирательной комиссии Республики Хакасия, размещалась на страницах районной газеты «Усть-Абаканские известия».

 Вот лишь некоторые факты из хроники событий, посвященных Дню молодого избирателя.

В рамках Дня молодого избирателя в территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района прошел «День открытых дверей» для учащихся Усть-Абаканской средней общеобразовательной школы.
 
Председатель территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района провела ознакомительную беседу о  системе избирательных комиссий Российской Федерации, об основных законах, которыми руководствуются избирательные комиссии, о работе территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района (статус комиссии, проведение заседаний комиссии и принятие постановлений, проведение выборов на территории Усть-Абаканского района в 2023 году, об этапах проведения избирательных кампаний). 
Учащиеся ознакомились с порядком выдвижения кандидатов, им также были продемонстрированы агитационные материалы кандидатов.

Проведение «Дней открытых деверей» посвящено важной теме — повышению правовой культуры будущих избирателей, их гражданской ответственности, так как именно от молодого поколения, от их заинтересованности и активности зависит будущее страны. Главная цель данного мероприятия – способствовать формированию активной гражданской позиции молодежи, повышению уровня информированности по вопросам избирательного права, а также показать, что территориальная избирательная комиссия всегда открыта и готова к сотрудничеству в рамках своих полномочий.

В рамках декады Молодого избирателя Централизованной библиотечной системой района было проведено 30 мероприятий,  оформлены  книжные выставки и информационные стенды.

На этих мероприятиях библиотекари рассказали учащимся этапы избирательных кампаний, механизмы её проведения

Проведение данных мероприятий было направлено на привлечение внимания граждан, прежде всего молодежи, к предстоящим выборам в органы местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района в 2023 году и повышение электоральной активности избирателей, в том числе молодежи, осознанному подходу к выбору, который они делают в ходе голосования.

 Мероприятия были проведены совместно с Управлением образования администрации муниципального образования Усть-Абаканский район, Управлением культуры, молодежной политики, спорта и туризма муниципального образования Усть-Абаканский район, муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Усть-Абаканский Дом детского творчества», общественной молодежной организацией «САМУР», Союзом детских организаций «МЫ», Молодежным ресурсным центром, Централизованной библиотечной системой Усть-Абаканского района, органами местного самоуправления.

 Главные эффекты проведения подобных мероприятий – приобретение молодыми и будущими избирателями реального опыта, связанного с подготовкой и проведением выборов, обучение избирательному законодательству учителей, руководителей детских общественных организаций и дальнейшего включения их в состав участковых избирательных комиссий, в резерв составов участковых избирательных комиссий. 
Значительное место в работе территориальной избирательной комиссии по повышению правовой культуры избирателей занимает сотрудничество с газетой «Усть-Абаканские известия». Все проводимые в районе мероприятия по повышению правовой культуры избирателей освещались на страницах районной газеты статьями и отдельными рубриками.

Основной целью Плана мероприятий по повышению правовой культуры избирателей Усть-Абаканского района на 2023 год являлось, конечно же,  повышение  уровня правовой культуры избирателей на территории Усть-Абаканского района, в том числе молодежи, необходимостью знания ими избирательного законодательства, активного и осознанного участия в выборах и заинтересованности в их результатах. 

С целью подготовки квалифицированных кадров избирательных комиссий, а также обучение других участников избирательного процесса территориальной избирательной комиссией Усть-Абаканского района проводится обучение. 

Одним из основных и приоритетных направлений в деятельности территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района является обучение и повышение уровня профессиональной квалификации членов территориальной избирательной комиссии, участковых избирательных комиссий, состава резерва участковых избирательных комиссий и иных участников избирательного процесса.

На территории Усть-Абаканского района образовано 31 участковая избирательная комиссия, в составе участковых комиссий 245 человек и 11 членов территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района. 

Обучение ведется в соответствии с утвержденными постановлениями территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района  «Планом мероприятий  по повышению правовой культуры избирателей, обучению организаторов выборов  в Усть-Абаканском районе  на 2023 год»,  «Комплексом мероприятий комиссии по подготовке и проведению выборов в единый день голосования 10 сентября 2023 года».

Первоочередной же задачей обучения членов участковых избирательных комиссий в период подготовки и проведения выборов в единый день голосования 10 сентября 2023 года - утверждение «Программы  обучения членов участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса». В программу обучения были включены лекции и практические занятия по основным направлениям работы участковых избирательных комиссий.

Программа  обучения членов участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса 

Тема 1. Избирательное законодательство.

1.1.  Система законодательных нормативных актов и их роль в организации избирательного   процесса,   обеспечении   избирательных   прав   участников выборов.

1.2. Основные положения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», Закона Республик Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия».

Тема   2.   Правовой   статус   и   полномочия   участковой   избирательной комиссии и ее членов.

2.1. Положение      участковой      избирательной      комиссии      в      системе избирательных комиссий Российской Федерации.

2.2. Полномочия участковой избирательной комиссии.

2.3. Права и обязанности члена участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса.

2.4. Права и обязанности члена участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса.

2.5. Постановления (решения) участковой избирательной комиссии.

2.6. Обязательность     исполнения     постановлений     участковой     избирательной комиссии.

2.7. Отмена постановлений участковой избирательной комиссии.

Тема    3.     Организация    и    обеспечение    деятельности    участковой избирательной комиссии

3.1. Порядок проведения заседания участковой избирательной комиссии.

3.2. Планирование работы участковой избирательной комиссии.

3.3. Гласность    в    деятельности    участковой    избирательной    комиссии.

Организация информирования избирателей (номер избирательного участка, адрес    участковой    избирательной    комиссии,    время    ее    работы,    место нахождения  помещения для голосования, день и время голосования и т.п.).

3.4. Взаимоотношения участковой избирательной комиссии с вышестоящими избирательными комиссиями.

3.5. Взаимодействие    участковой    избирательной    комиссии    с    органами местного  самоуправления,  с   кандидатами,  их доверенными лицами, уполномоченными представителями избирательных объединений, наблюдателями, другими участниками избирательного процесса. Права наблюдателей и доверенных лиц. Отзыв наблюдателей и доверенных лиц.

3.6. Содействие органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, их должностных лиц участковой избирательной комиссии в реализации ее полномочий.

3.7. Помещение для голосования и его оснащение: предоставление помещения для голосования, оборудование и оснащение помещения для голосования, стенды для информации, ящики для голосования и другое технологическое оборудование.

Тема 4. Документационное обеспечение деятельности участковой избирательной комиссии.

4.1. Организация делопроизводства и его правовая регламентация.

4.2. Прием, регистрация и прохождение поступающей документации.

4.3. Оформление и отправка исходящей документации.

4.4. Организация работы с заявлениями и обращениями граждан.

4.5. Основные требования к подготовке и оформлению документов.

4.6. Подготовка     и     проведение     заседания     избирательной     комиссии, оформление  и регистрация  протоколов заседания и постановлений участковой избирательной комиссии.

4.7. Организация контроля исполнения постановлений вышестоящих и участковой избирательных комиссий.

4.8. Составление номенклатуры дел, формирование и оформление дел.

4.9. Передача документов в вышестоящую избирательную комиссию.

Тема 5. Организация подготовки к голосованию. Список избирателей. Агитационные материалы. Избирательная документация.

5.1. Избирательная документация: порядок передачи, получения и хранения списков      избирателей,      избирательных      бюллетеней,      других избирательных документов.

5.2. Доставка  избирательной  документации  в  участковую   избирательную

комиссию.

5.3.  Порядок работы с избирательными бюллетенями.

Тема 6. Организация и порядок голосования. Подсчет голосов и установление итогов голосования.

6.1. Многодневное голосование, Время проведения голосования. Объявление помещения для голосования открытым. Опечатывание ящиков для голосования избирателей.

Голосование  вне  помещений  для  голосования:   порядок  голосования избирателя вне помещения для голосования; ведение реестра избирателей, изъявивших желание проголосовать вне помещения для голосования.

Подготовка к подсчету голосов избирателей на избирательном участке.

Порядок   подсчета   голосов   избирателей   участковой   избирательной

комиссией.

Порядок заполнения протокола участковой избирательной комиссии об

итогах голосования на избирательном участке.

Требования    к    оформлению    протокола    участковой    избирательной

комиссии об итогах голосования.

Порядок подписания протокола об итогах голосования и проведения заседания участковой избирательной комиссии по рассмотрению заявлений и жалоб.

Правила     заверения     и     выдачи     копий     протокола     участковой

избирательной комиссии об итогах голосования.

Порядок представления протокола участковой избирательной комиссии

в вышестоящую избирательную комиссию.

Тема    7.    Бюджетное    финансирование    участковой    избирательной комиссии при проведении выборов органов местного самоуправления.

7.1. Финансовая    документация    при    расходовании    бюджетных    средств.

Составление финансового отчета.

7.2. Контроль    целевого    расходования   денежных   средств,    выделенных участковой избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов.

Тема 8. Ответственность за нарушения законодательства о выборах.

8.1 .Порядок   и   основания   расформирования   участковой   избирательной комиссии. Освобождение члена участковой избирательной комиссии от его обязанностей.

8.2. Уголовная ответственность за нарушение избирательных прав.

8.3.  Административная  ответственность  за  нарушение   законодательства  о выборах. Административный протокол: порядок составления, рассмотрения и передачи в суд.

Кроме того для каждой темы  были подготовлены тесты, задания, с помощью которых можно закреплять изученный материал. 

Контроль за уровнем  знаний и организация практических занятий членов участковых комиссий в сельских поселениях проводилась  территориальной избирательной комиссией Усть-Абаканского района при проведении выездных кустовых семинарах. 

В целом систему обучения членов участковых комиссий, а также иных участников избирательного процесса в Усть-Абаканском районе можно представить в виде вертикального обмена информацией от территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района к участникам избирательного процесса посредством обучающих семинаров, деловых игр, практических занятий, выездных кустовых семинаров, заседаний «круглых столов» с приглашением кандидатов, представителей избирательных объединений (например, рассматривая вопрос о работе наблюдателей в день голосования), представителей средств массовой информации.

Так, при подготовке к выборам на территории Усть-Абаканского района проведены обучения:

 членов территориальной избирательной комиссии Усть-Абаканского района по вопросам:

- прием и проверка избирательных документов, представляемых в избирательные комиссии при проведении выборов в органы местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района, назначенных на 10 сентября 2023 года. Особое внимание было уделено вопросам практического приема документов по выдвижению от кандидатов и политических партий. Для приема документов от кандидатов в территориальной избирательной комиссии было установлено три автоматизированных рабочих места, одно рабочее место оборудовано специальным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах»;

обучающий семинар для кандидатов по выборам органов местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района, назначенных на 10 сентября 2023 года.
Главными темами семинара были порядок проведения предвыборной агитации, оформление и представление агитационных материалов в избирательную комиссию и избирательные фонды кандидатов. 
В ходе обучающего семинара были рассмотрены вопросы, связанные с проведением агитации кандидатами по выборам органов местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района, назначенных на 10 сентября 2023 года.
Участники семинара были ознакомлены с правилами изготовления и распространения агитационных материалов и оформления и представления агитационных материалов в избирательную комиссию, проведением публичных агитационных мероприятий; 

членов участковых избирательных комиссий Усть-Абаканского района по вопросам:

- изготовление протоколов об итогах голосования с QR-кодом. 
В ходе семинара системный администратор  КСА ГАС «Выборы». подробно ознакомила  присутствующих с Порядком применения технологии изготовления  протокола участковых избирательных комиссий об итогах голосования  и ускоренного ввода данных протокола в Государственную автоматизированную систему «Выборы» с использованием  машиночитаемого QR – кода, разъяснив при этом председателям  и операторам - членам участковых избирательных комиссий все тонкости по составлению протоколов об итогах голосования на выборах органов местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района.
Заключительная часть мероприятия полностью была посвящена проведению практических занятий с членами УИК;

- обучающий семинар для членов участковых избирательных комиссий по применению программного обеспечения «Интерактивный Рабочий Блокнот УИК» в ходе подготовки к выборам органов местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района, назначенных на 10 сентября 2023 года. 

На основании Плана по обучению организаторов выборов и других участников избирательного процесса был проведен обучающий семинар с председателями, заместителями председателей и секретарями участковых избирательных комиссий по теме «Порядок работы со списками избирателей»; 

- «Особенности голосования при проведении голосования на выборах органов местного самоуправления на территории Усть-Абаканского района, назначенных на 10 сентября 2023 года, в течение нескольких дней»; 
- кустовые обучающие семинары для членов участковых избирательных комиссий по вопросам «Работа участковой избирательной комиссии в день голосования». 

Обучающие семинары состояли из теоретической и практической частей.  
Одной из важных задач организации и проведения выборов является соблюдение принципа открытости выборов. Этот принцип деятельности избирательных комиссий всех уровней закреплен в федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Важным компонентом обеспечения открытости и гласности избирательного процесса является участие в работе участковых комиссий в день голосования наблюдателей от политических партий и кандидатов.
При проведении обучения территориальной избирательной комиссией Усть-Абаканского района основной акцент сделан на изучение избирательного законодательства, подготовке избирательной документации, практической работе участковых избирательных комиссий.

Для более полного охвата в вопросах обучения членов участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса проводились  выездные кустовые семинары. Возникающие вопросы разбирались в режиме «круглого стола». Вопросы, обсуждаемые на кустовых семинарах, рассматривались поэтапно по ходу избирательной кампании по выборам в органы местного самоуправления. На обучающих семинарах рассматриваются следующие темы: «Организационно-правовые основы работы участковой избирательной комиссии»; «Информирование избирателей и контроль за соблюдением правил предвыборной агитации»; «Порядок взаимодействия членов УИК с различными участниками избирательного процесса»; «Организация и проведение многодневного голосования», «Организация досрочного голосования в УИК» и.т.д.  

В процессе обучения территориальная избирательная комиссия  широко использует методические материалы и диски с комплектом учебно-методических материалов, разработанные Российским центром обучения избирательных технологий при ЦИК России, Избирательной комиссией Республики Хакасия.

Наряду с углубленным изучением избирательного законодательства на кустовых семинарах рассматривались конкретные ситуации, возникающие в ходе выборов, и определялось их возможное решение.

Организация обучения участников избирательного процесса является неотъемлемой частью подготовки и проведения выборов. Поскольку они невозможны без правового образования, обучения и повышения профессиональной квалификации всех организаторов и участников выборов.
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