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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА


Заключение по результатам экспертизы отчета об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за 2018 год.

Заключение по итогам исполнения бюджета муниципального образования за 2018 год выполнено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 24.12.2012 № 75, планом работы КСП Усть-Абаканского района на 2019 год и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 4 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканского района совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением Председателя контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района от 26 декабря 2013 года № 13.
Контрольно-счетная палата руководствовалась следующими законодательными и иными нормативными правовыми актами:

1. Бюджетным кодексом РФ;

2. Налоговым кодексом РФ;

3. Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 24.12.12 г. № 75 (далее в тексте - Положение о бюджетном процессе);

4. Другими нормативными правовыми актами (законами РФ и РХ, решениями Совета депутатов, постановлениями и распоряжениями Главы Усть-Абаканского района, стандартами внешнего финансового контроля);

Для проверки использованы следующие документы:

-Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района;

-Распоряжения и постановления Главы Усть-Абаканского района;

-Отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год, предоставленный Главой Усть-Абаканского района в Совет депутатов (далее в тексте – отчет об исполнении бюджета);

- Отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета за 2018 год (далее по тексту ГАБС);

-Иная бюджетная отчетность.

Заключение подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведенной в соответствии со статьей 35 Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», а также с использованием материалов контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за 2018 год соответствует структуре, которая применялась при утверждении Решения Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 21.12.2017 № 52 «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район  Республики Хакасия на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», в соответствии с пунктом 2 статьи 33 Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район».

Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год направлен Главой Усть-Абаканского района в Совет депутатов Усть-Абаканского района в форме отдельных приложений к решению «Об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за 2018 год» в срок, предусмотренный пунктом 3 статьи 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 2 статьи 33 Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район» 29.03.2019 года.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), в том числе: 

	№ п/п
	Наименование администратора
	Код администратора

	1
	Совет депутатов Усть-Абаканского района
	901

	2
	Администрация Усть-Абаканского района
	902

	3
	Управление образования администрации Усть-Абаканского района 
	904

	4
	Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района
	905

	5
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района
	910

	6
	Управление финансов  и экономики администрации Усть-Абаканского района
	911

	7
	Управление имущественных отношений администрации  Усть-Абаканского района
	917

	8
	Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации  Усть-Абаканского района
	920


Цель внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС заключается в том, чтобы на основе проведенных контрольных процедур выразить мнение в отношении полноты годовой бюджетной отчетности ГАБС, исполнения в отчетном году ГАБС закона о бюджете в части объема и структуры доходов и иных платежей в бюджет и в части объема и структуры расходов бюджета. 

Внешняя проверка включала в себя арифметическую проверку, соотношение показателей «Главной книги» и представленной годовой отчетности, а также оценку представления бюджетной отчетности. 

Состав форм годовой бюджетной отчетности предоставляемой исполнителем отчетности, соответствует требованиям Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. 30.11.2018), регламентирующим единый порядок формирования и представления бюджетной отчетности.
В соответствии с п.152 и п.157 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к ф.0503160) и Таблица N 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" к ф.0503160 предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств, но Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ выше указанные формы не заполнены.

1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Усть-Абаканский район отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год представлен в Совет депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район 29.03.2019 года.
В соответствии с требованиями статей 264.1 и 264.5 Бюджетного кодекса в представительный орган Усть-Абаканского района передан отчет об исполнении местного бюджета с иной бюджетной отчетностью.
Контрольно-счетная палата Усть-Абаканского района, рассмотрев отчет «Об исполнения бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за 2018 год», внесенный администрацией муниципального образования Усть-Абаканский район отмечает следующее:

Анализ представленного отчета проведен относительно утвержденного плана (решение Совета депутатов МО Усть-Абаканский район от 21.12.2017 г. № 52 в редакции от 25.12.2018 № 66). Согласно отчету доходы бюджета муниципального образования за 2018 год составили 1225 972,0 тысяч рублей, что составляет 93,2% к принятым плановым назначениям на 2018 год, что на 214 038,1 тысяч рублей выше исполнения доходов бюджета 2017 года. Увеличение доходов в сравнении с предыдущим годом связано с повышением доходов по налогу на доходы физических лиц и на 7648,0 тысяч рублей и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 4769,7 тысяч рублей, доходы от продажи земельных участков на 3555,3 тысяч рублей, а также за счет увеличения субвенций на 115 713,9 тысяч рублей.. 

Несмотря на большое количество внесенных изменений, и уточнений в доходную часть (принято 10 решений по уточнению доходной части бюджета) решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 21.12.2017г. № 52, бюджетом не получено 89 450,7, что составляет 6,8 % запланированных доходов, что незначительно ниже аналогичного показателя 2017 года (91236,8 тысяч рублей). За предыдущий трехлетний период наметилась положительная тенденция к снижению суммы недополученных плановых доходов, что свидетельствует о взвешенной и конструктивной работе над плановыми показателями доходов бюджета. 
Общая сумма внесенных изменений в доходы муниципального образования к первоначально, утвержденному плану составила 453 378,5 тысяч рублей (первоначальный план поступления доходов 862 044,2 тысячи рублей). В 2017 году этот показатель составлял 298 315,9 тысяч рублей.
Причинами внесения изменений в доходную часть бюджета являются:

-решения об увеличении доходов бюджета приняты в связи с уточнением расчетной суммы НДФЛ, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

-решения увеличение Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации согласно вносимым изменениям в закон РХ о Бюджете;

-решение о сокращении доходов вследствие неполного получения запланированных результатов, что не противоречит бюджетному законодательству, а также сокращения безвозмездных поступлений от других бюджетов.


Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена на 91,6 % и составила 1 219 826,6 тысяч рублей и соответствует показателю 2017 года (91,7%). Недофинансирование от плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 21.12.2017 г. № 52 (в редакции от 25.12.2018 г. № 66), составило  111 579,9 тысяч рублей, что меньше на 7 485,8 тысяч рублей аналогичного показателя 2017 года. Необходимо отметить, что недофинансирование обусловлено недопоступлением в бюджет района доходов в сумме 89 450,7 тысяч рублей. Кроме того, остаток средств на счете районного бюджета на конец 2018 года составил 9 053,9 тысячи рублей.

1.1.Состояние муниципального долга

Объем муниципального долга (бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ) на первое число месяца следующего за отчетным составляет 11 321,7 тысяча рублей, что в 2 раза ниже показателя 2017 года. Расходы на обслуживание долга за отчетный период составляют 20,3 тысяч рублей, что значительно ниже показателя предыдущего отчетного года (1277,9 тысяч рублей).
В 2018 году, как и в предыдущие годы, муниципальные гарантии администрацией муниципального района не предоставлялись.

Таким образом, долговые обязательства муниципального района по состоянию на 01.01.2019 составляют 11 321,7 тысяча рублей, что на 11 147,8 тысяч рублей (на 35,92%) ниже показателя 2017 года, что положительно сказывается на финансовом состоянии бюджета района. 
Кредиторская задолженность консолидированного бюджета на 01.01.2019 года составила 158 755,8 тысяч рублей в т.ч. просроченная составила 79 523,5 тысяч рублей уменьшение по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении составило 135 131,0 тысяча рублей. Просроченная задолженность составляет 50,1 % от задолженности по итогам 2018 года, что ниже показателя 2017 года на 12,7%. Кредиторская задолженность бюджета Усть-Абаканского района на отчетный период составила 94 048,4 тысяч рублей, в том числе просроченная 37 569,6 тысяч рублей. Просроченная кредиторская задолженность сократилась на 73 207,3 тысяч рублей по сравнению с показателем предыдущего отчетного периода, что стабилизирует финансовое положение района. В тоже время дебиторская задолженность консолидированного бюджета Усть-Абаканского района на отчетную дату составила 66 800,6 тысяч рублей, что в 2 раза выше показателя 2017 года. Дебиторская задолженность бюджета Усть-Абаканскго района на 01.01.2019 года возросла и составила 31139,1 тысяч рублей, что повлияет на исполнение финансовых обязательств очередного финансового года. 

1.2. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Совета Депутатов Усть-Абаканского района  «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 25.12.2018 г № 66) установлен предельный размер дефицита в сумме 15 983,9 тысячи рубле к плановому объему доходов бюджета муниципального района без учёта финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, а также поступлений от реализации муниципального имущества и поступлений от продажи земельных участков, зачисляемых в бюджеты муниципальных районов, что соответствует требованиям, установленным п. 3 ст. 92 БК РФ.

Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и получения кредитов от других бюджетов бюджетной системы.
Фактический профицит бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года составил 6 145,3 тысяч рублей. 
Согласно информации представленной Отделом № 10 УФК по Республике Хакасия (исх. № 80-11-77/27-30-11 от 05.02.2019) по состоянию на 01.01.2019 г. сформирован остаток средств на счете бюджета в сумме 9053,9 тысячи рублей с учетом заключительных оборотов, поступивших 31.12.2018 года. Данные средства имеют целевое назначение.
2. Макроэкономические условия исполнения бюджета муниципального района в 2018году

Состояние муниципальной экономики.

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	Темп роста, %
	2018 год
	Темп роста, %

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	4232
	4810
	113,6
	4929
	102,5

	Численность предприятий муниципального образования
	418
	401
	95,9
	371
	

	Индекс потребительских цен
	104,4
	102,5
	
	103,0
	

	Финансовый результат предприятий, тысяч рублей
	-90950
	-135000
	Значит. Увелич. убыточность предпр-й
	-59700
	Убыточность сократилась в 2,2 раза

	Фонд оплаты труда, тысяч рублей
	1317031
	1616621,8
	122,7
	1821709,5
	112,7

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, тысяч рублей 
	792450
	624047
	78,7
	359973
	57,7

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	738,4
	1024,1
	138,7
	1879,9
	183,6

	Кол-во организаций муниципальной формы собственности, шт.
	98
	95
	95
	97
	102,1

	В т.ч. МУП
	7
	7
	100
	2
	28,6

	Средняя заработная плата одного работника, рублей 
	25934
	28008
	108,4
	30799,2
	109,9


В 2018 году муниципальное образование Усть-Абаканский район характеризуется следующими макроэкономическими показателями: 

- Оборот организаций по видам экономической деятельности не возможно проанализировать в связи с требованиями Федеральным законом от 29.11.2007 года № 282-ФЗ.

- Количество предприятий зарегистрированных в реестре по состоянию на 1 января 2019 года на территории муниципального образования Усть-Абаканский район составило 371, что составляет 92,5 % показателя 2017 года. 
- Средняя заработная плата на одного работника за 2018 год составила 30799,2 рублей и возросла по сравнению с 2017 года на 9,9%. 

- Наблюдается значительное сокращение объема инвестиций в основной капитал, который за счет всех источников финансирования составил в 2018 году 359,9 млн. рублей, что в 1,7 раза ниже, чем в 2017 году – 624,0 млн. рублей.

- В 2,2 раза снизилась убыточность предприятий по сравнению с предыдущим отчетным периодом.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившийся за период 2016-2018 годов, показывает стабильное экономическое положение района по количественным показателям. 

Четкое формирование и согласование макроэкономических показателей позволит выявить реальную картину экономического положения муниципального района. 

 3. Исполнение доходной части бюджета муниципального района

Процент исполнения доходной части бюджета по видам получаемых доходов муниципальным образованием за отчетный период к плановым показателям за 2018 г. представлен в Приложении № 1. 

Несмотря на корректировки плана налоговых и неналоговых поступлений в течение финансового года наименьшее исполнение налоговых доходов в 2018 году сложилось по «Налогам на совокупный доход» и составило – 82,0%, не налоговых доходов по «Штрафам, санкциям, возмещениям ущерба»  – 84,5%. Анализ основных видов доходов показывает, что общий процент исполнения доходов (собственные доходы и безвозмездные поступления) в 2018 году составил 93,2% или на 1,5% выше, чем в 2017г. Исполнение доходов по коду 000 1 00 00000 00 0000 000 в 2018 году выросло на 4,4% по сравнению с 2017 годом и составило 95,0% . Процент исполнения доходов за 2018 год, колеблется от 112,4% по «Налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» до 82,0% по «Налогам на совокупный доход». Перекосы в планирование произошли из-за недостатков планирования доходных источников местного бюджета и бюджетов других уровней.  

Собственные доходы за отчетный период составили 412 463,0 тысячи рублей (при плане 434 399,9 тысяч рублей) или 33,6% от общей суммы доходов района, что на 4,9% ниже аналогичного отчетного периода прошлого года (38,5% -2017 г).


Увеличение налоговых поступлений в доходную часть бюджета муниципального района за анализируемый период произошло по следующим видам источников:

- налогу на доходы физических лиц - поступления возросли на 7 648,0 тысяч рублей;

 - по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Общий объем поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в районный бюджет увеличился на 852,8 тысячи рублей.

Вместе с тем, по сравнению с 2017 годом, произошло снижение налоговых доходов: 

- по налогу на совокупный доход, уменьшение составило 84,9 тысяч рублей, в том числе, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения снизились – на 811,4 тысяч рублей и 85,7 тысяч рублей соответственно, при этом единый сельскохозяйственный налог вырос на 812,3 тысяч рублей;

- доходов от уплаты государственной пошлины меньше в 2018 году на 28,3 тысяч рублей;

 - по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам меньше по сравнению с предыдущим периодом на 0,3 тысяч рублей.

Основным бюджетообразующим доходом является: налог на доходы физических лиц (90,5% в структуре налоговых доходов, в 2017 г. - 90,5%). Плановые назначения по налоговым доходам исполнены на 99,4 %. 

Несмотря на достаточно высокий процент исполнения плана по доходам, бюджет муниципального района имеет резерв пополнения налоговых доходов бюджета в виде отработки недоимки.

Объем поступивших неналоговых доходов бюджета составил 146 435,9 тысяч рублей, или 35,5 % собственных доходов бюджета (без учета финансовой помощи). 

  Формирование и исполнение доходной части бюджета по неналоговым доходам на 84,0% обеспечено доходами, полученными от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности. Источником доходов по данной подгруппе являются поступления в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества и доходы от продажи земельных участков и реализации имущества, находящихся в муниципальной собственности. Всего в 2018 году от аренды земельных участков в бюджет района поступило 115 981,4 тысяча рублей, на 4,5% больше 2017 года, план поступлений на 2018 год  135 213,9 тысяч рублей выполнен на 85,8 %. От аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), поступление доходов составило– 566,6 тысяч рублей или 45,6 % плановых назначений. По сравнению с 2017 годом данного вида доходов поступило меньше на 424,9 тысяч рублей. От продажи земельных участков в районный бюджет поступило 5 936,3 тысяч рублей (в 2017 г. – 2 380,9 тысяч рублей), или 100,6% плановых назначений, доход от реализации иного имущества составил 595,5 тысяч рублей или 103,6% планируемых поступлений.

В 2018 году поступления неналоговых доходов претерпело изменения. Так увеличение сложилось по следующим видам доходов:

- платежи при пользовании природными ресурсами, плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 4 769,7 тысяч рублей или в 1,3 раза больше предыдущего года;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 4 729,2 тысяч рублей или на 4,2%;

- от продажи материальных и нематериальных активов – больше на 3 233,6 тысячи рублей или в 2 раза в сравнении с 2017 годом;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – увеличились на 1 610,0 тысяч рублей или в 4,1 раза;

- прочие неналоговые доходы, невыясненные поступления – в бюджете 2018 года выросли на 356,4 тысяч рублей.

Вместе с тем по сравнению с 2017 годом произошло снижение неналоговых доходов:

-от уплаты штрафов, санкций, возмещений ущерба – на 707,0 тысяч рублей, или на 34,9%.

Безвозмездные поступления в 2018 году поступили в размере 813 509,0 тысяч рублей или 92,3% плановых показателей (881 022,7 тысячи рублей) и на 30,8% выше показателей 2017 года, в том числе: 

1. дотации – 19 782,0 тысяч рублей, в том числе:

-на выравнивание бюджетной обеспеченности – 16 782,0 тысячи рублей или 100 % плана,

-на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 3 000,0 тысяч рублей или 100 % плановых назначений;

2. субсидии – 130 112,5 тысяч рублей или 83,5 % от плана, в том числе:

-на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях – 25 862,6 тысячи рублей, или 52,9% плановых назначений,

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 14 671,6 тысяча рублей,

- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом – 2 475,0 тысяч рублей, или 100 % плановых назначений,

- на обеспечение развития  и укрепление материально-технической базы домов культуры, в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 3 235,3 тысяч рублей, исполнение составило 99,8%,

-на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 804,3 тысячи рублей, что составляет 100,0 % утвержденного плана,

- на поддержку отрасли культуры – 234,1 тысяч рублей или 100 % от плана,

- на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 6 468,3 тысяч рублей или 96,7 % плановых назначений,

- на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий – 3 231,1 тысяча рублей, что составляет 100 % утвержденного плана,

-прочие субсидии – 73 130,2 тысяч рублей, или 98,0 % плановых назначений;

3. субвенции – 631 337,6 тысяч рублей или 94,0 % утвержденных назначений, в том числе: 

-на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 566 755,9 тысяч рублей,

-на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение приемному родителю – 45 062,8 тысячи рублей  или 96,4% планируемого объема,

-на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие общеобразовательные программы дошкольного образования – 3 721,2 тысяча рублей или 96,6% плановых назначений,

-на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 12 950,3 тысяч рублей, что составляет 99,5 % утвержденного плана,

-на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 2 120,0 тысяч рублей,

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 727,3 тысяч рублей или 80,8% планируемых расходов; 

4. иные межбюджетные трансферты – 32 157,8 тысяч рублей или 100% плановых назначений, в том числе: 

 - на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 959,4 тысяч рублей,

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов – 31 198,4 тысяч рублей;

5.прочие безвозмездные поступления – 1 163,1тысячи рублей;

6.доход бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений – 696,8 тысяч рублей;

7. возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципального района – «минус» 1 740,8 тысяч рублей.

Согласно информации полученной от Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия, на балансовом счете бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район  на 01.01.2019 г. остаток денежных средств – 9 053,9 тысячи рублей. 

Бюджет муниципального образования напрямую зависит от финансовой помощи из республиканского бюджета. Финансовая помощь бюджетов других уровней составляет более 66 %. 

4. Исполнение расходной части районного бюджета


Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена на 91,6% и составила 1 219 826,6 тысяч рублей. Недофинансирование от плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 21.12.2017 г. № 52 (решение с изменениями от 25.12.2018 г. № 66), составило  111 579,9 тысяч рублей, что меньше на 7 485,8 тысяч рублей аналогичного показателя 2017 года. Необходимо отметить, что недофинансирование обусловлено недопоступлением в бюджет района доходов в сумме 89 450,7 тысяч рублей. Кроме того, остаток средств на счете районного бюджета на конец 2018 года составил 9 053,9 тысячи рублей.


В течение 2018 года решениями Совета депутатов Усть-Абаканского района вносились изменения в бюджет, в результате которых расходные обязательства районного бюджета были увеличены на 461 250,1 тысяч рублей или на 53,0 % от первоначально утвержденных решением Совета депутатов от 21.12.17 г. № 52.


Общий объем расходов районного бюджета за 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличился на 228 576,3 тысяч рублей или на 23,1 %. Процент исполнения расходной части бюджета за 2018 год в сравнении с процентом исполнения за 2017 год вырос  на 2,3 пункта.



Анализ функциональной структуры расходов районного бюджета за 2018 год показал, что почти по всем разделам функциональной классификации произошло недофинансирование бюджетных обязательств (см. приложение 2). На 100 % исполнены запланированные расходы только по разделам «Национальная оборона» и «Межбюджетные трансферты». Наименьший процент исполнения запланированных расходов выявлен по разделу «Национальная экономика» - 74,9%. По социально значимым разделам функциональной классификации расходов исполнение составило более 91%: «Образование» - 91,6%, «Культура и кинематография» - 94,8%, «Социальная политика» - 97,3%.


В сравнении с 2017 годом в 2018 году наблюдается рост расходов по девяти разделам из тринадцати: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, образование, культура и кинематография, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт и межбюджетные трансферты. Наибольшее увеличение расходов в относительных величинах произошло по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - в 9,8 раз, «Национальная экономика» - в 1,7 раза, «Физическая культура и спорт» - в 1,6 раза, «Здравоохранение» - в 1,4 раза, «Межбюджетные трансферты» - в 1,4 раза, «Национальная оборона» - в 1,3 раза, «Образование» -  в 1,3 раза. 


Вертикальный анализ функциональной структуры расходов за 2018 год показал, что на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, спорт) направлено 938 743,4 тысячи рублей или 76,9% общей суммы расходов. Наибольшую долю в структуре расходов районного бюджета (см. приложение 2) занимает раздел «Образование» - 65,0% (2017г. – 62,7%).  
В структуре расходов бюджета МО Усть-Абаканский район по экономической классификации за 2018 год, согласно пояснительной записке, как и в предыдущие годы, наибольшую долю занимают расходы на оплату труда с начислениями – 60,0% (2017 год – 63,0 %). Расходы на приобретение услуг составили 12,8% (2017 год – 12,4%), социальное обеспечение 3,4% (2017 год – 3,7%), материальные запасы – 2,2% (2017 г. - 2,0%), приобретение основных средств – 0% (2017 год – 1,9%).

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета МО Усть-Абаканский район (приложение 3) показал, что по всем получателям бюджетных средств в 2018 году наблюдается неполное финансирование запланированных расходов, что приводит к образованию кредиторской задолженности и неполному исполнению функций, возложенных на распорядителей бюджетных средств. Наименьшее финансирование запланированных расходов за 2018 год получили: Управление ЖКХ и строительства  администрации Усть-Абаканского района – 86,1%, Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 88,3%. По остальным получателям бюджетных средств исполнение составило более 92,0%. В сравнении с 2017 годом расходы увеличились по 6-ти из 8-ми главных распорядителей бюджетных средств. Наибольшее увеличение расходов относительно 2017 года наблюдается по Управлению образования администрации Усть-Абаканского района РХ – 28,7%, по Управлению финансов  и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ  - 24,1 %,  по Управлению имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района – 23,5%, по Управлению ЖКХ и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 13,7%. Снижение расходов в сравнении с 2017 годом отмечается по Администрации Усть-Абаканского района РХ на 4,7% и Совету депутатов Усть-Абаканского района РХ  на 6,9%(см. приложение 3).
4.1. Анализ по разделам и подразделам классификации расходов бюджета

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу исполнены в объеме 64 079,2 тысяч рублей, что на 4 017,0 тысяч рублей или на 5,9 % меньше утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес раздела в общей сумме расходов бюджета составил 5,3%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу занимают подразделы: «Другие общегосударственные вопросы» - 37,5%, «Функционирование местных администраций» - 35,6%, «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 15,7%.

Исполнение расходов районного бюджета по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» в соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2018 год осуществляла Администрация Усть-Абаканского района. 

По данному подразделу отражены расходы на оплату труда Главы администрации Усть-Абаканского района, которые исполнены в сумме 1 808,4 тысяч рублей, что составляет 95,0 % бюджетных назначений. В сравнении с 2017 годом сумма исполненных расходов по данному подразделу уменьшилась  на 5,6%.

По подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципального образования» в соответствии с ведомственной структурой расходов отражается содержание Совета депутатов Усть-Абаканского района, расходы составили 4 401,6 тысяча рублей или 94,7 % от плана, в том числе на обеспечение деятельности:
- председателя представительного органа муниципального образования – 1 474,4 тысячи рублей (93,1% от плана);
-  органов местного самоуправления – 2 927,2 тысяч рублей (95,6 % от плана).

По сравнению с 2017 годом расходы уменьшились на 222,7 тысячи рублей или на 4,8%. 

Расходы районного бюджета по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительной органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2018 году осуществляла Администрация Усть-Абаканского района. Расходы по данному подразделу исполнены в сумме  22 847,8 тысяч рублей, что составляет 92,4% бюджетных назначений. По данному подразделу наблюдается уменьшение расходов в сравнении с 2017 годом на 11,8%.

Исполнение расходов бюджета по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района (8 825,7 тысяч рублей) и Совет депутатов Усть-Абаканского района (1 237,8 тысяч рублей). Расходы по данному подразделу исполнены в сумме 10 063,5 тысячи рублей, что составляет 96,4 % бюджетных назначений. Совет депутатов Усть-Абаканского района осуществлял по данному подразделу расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района. По сравнению с 2017 годом расходы по данному подразделу уменьшились на 7,2%.

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы в соответствии с ведомственной структурой осуществляла Администрация Усть-Абаканского района. Исполнение по данному подразделу в 2018 году составило 959,4 тысяч рублей или 100,0 % от плановых назначений, что меньше в сравнении с 2017 годом в 3,2 раза.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» в 2018 году расходы не осуществлялись, запланированная сумма расходов составила 112,5 тысяч рублей. 

Исполнение расходов районного бюджета по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли 3 главных распорядителя: Администрация Усть-Абаканского района (14 004,3 тысячи рублей), Управление ЖКХ и строительства администрации Усть-Абаканского района (178,2 тысяч рублей), Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района (9 816,0 тысяч рублей). Общая сумма расходов по данному подразделу за 2018 год составила 23 998,5 тысяч рублей или 94,8% от запланированных назначений.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» осуществлялись следующие расходы:

- на муниципальные программы – 18 788,5 тысяч рублей или 93,4% от утвержденных назначений, в том числе, в рамках программ  расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений: МКУ «Усть-Абаканская районная правовая служба» - 6 471,5тысяча рублей (91,7% от утвержденных назначений) и «Единая дежурная диспетчерская служба» - 2 214,8 тысяч рублей (87,1%);

- на выполнение других обязательств – 3 720,5 тысяч рублей (100,0% от утвержденных назначений), в том числе расходы на исполнение судебных актов – 3 072,2 тысячи рублей (100,0 % от плана);

- на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг – 1 489,5 тысяч рублей (100%).

В сравнении с 2017 годом расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» уменьшились на 14,4%.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

В бюджете 2018 года расходы за счет средств федерального бюджета на первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляло Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района. Исполнение по данному разделу составило 100 % от плана в сумме 2 120,0 тысяч рублей или 0,2 % от общей суммы расходов бюджета 2018 г. Общая сумма расходов по данному разделу в сравнении с 2017 годом выросла на 33,8 %.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу исполнены в сумме 2 514,4 тысяч рублей, что составило 96,3% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,2% (2017г. – 0,02%). Общая сумма расходов по данному разделу в сравнении с 2017 годом выросла  в 9,8 раз.

Исполнение расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли: Администрация Усть-Абаканского района (279,1 тысяч рублей) и Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района (2 235,3 тысяч рублей).

По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» - в 2018 г. расходы в сумме 11,1тысяч рублей направлены на мероприятия по подпрограмме «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка», муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)». В сравнении с 2017 годом расходы на мероприятия по данной подпрограмме, по подразделу «Органы внутренних дел» увеличились на 67,1%.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» -  расходы составили 1 555,4 тысяч рублей или 94,4% плановых назначений. В сравнении с 2017 годом расходы по данному подразделу увеличились в 6,2 раза.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» планируемые расходы (953,4 тысячи рублей) исполнены на 99,4% в сумме 947,9 тысяч рублей в рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)», на поддержку подразделений добровольной пожарной охраны и обеспечение первичных мер пожарной безопасности. В 2017 году по данному подразделу расходы не осуществлялись.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по разделу «Национальная экономика» в 2018 году исполнены в сумме 81 367,5 тысяч рублей, что составило 74,9% от бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 6,7%. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили подразделы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 86,1% и «Общеэкономические вопросы» - 8,4%.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы в сумме 6 817,9 тысяч рублей или 93,5% от плана направлены на обеспечение деятельности Управления природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района, в том числе на исполнение судебных актов – 7,2 тысяч рублей. В сравнении с 2017 годом расходы по подразделу «Общеэкономические вопросы» уменьшились на 7,8%. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2018 году расходы составили 1 880,4 тысяч рублей или 79,2 % от плановых назначений, по муниципальной программе «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)», на содержание объекта по утилизации трупов животных, создание общих условий функционирования сельского хозяйства (премии и гранты), и расходы на непрограммные мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных. В сравнении с 2017 годом расходы в 2018 году по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличены в 2,2 раза.

 По подразделу 0408 «Автомобильный транспорт» расходы в сумме  452,2 тысячи рублей или 99,8% от плана исполняло Управление ЖКХ и строительства администрации Усть-Абаканского района. По данному подразделу, в рамках подпрограммы «Транспортное обслуживание населения», муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» отражены расходы, по организации межмуниципального транспортного обслуживания населения. В 2018 году расходы по подразделу в 4 раза меньше, чем в 2017 году.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы осуществляли Управление ЖКХ и строительства администрации Усть-Абаканского района – 6 097,8 тысяч рублей и Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района – 63 994,8 тысячи рублей. Общая сумма расходов по подразделу 70 092,6 тысяч рублей (73,4 % от плана) направлена на строительство и реконструкцию, содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство», муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» (40 094,2 тысяч рублей) и на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на автомобильных дорогах, разрушенных в пострадавших населенных пунктах Усть-Абаканского района РХ в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций , обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» (29 998,4 тысяч рублей). В сравнении с 2017 годом расходы на «Дорожное хозяйство» увеличились в 2 раза.

Исполнение расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 2 124,3 тысячи рублей или 70,3% от плана. В соответствии с ведомственной структурой расходов:

-  Администрацией Усть-Абаканского района осуществлялись расходы в рамках муниципальных программ «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе на 2014-2020 годы» и «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе (2016-2020 годы)» в сумме 88,4 тысяч рублей (26 % от плана);
- Управлением финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района расходы в сумме 107,9 тысяч рублей (84,4% плановых назначений) направлены на мероприятия по муниципальной программе «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе  2016-2020 годы», на поддержку организаций торговли;

- Управлением имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района  программные расходы по данному подразделу в сумме 1 928,0 тысяч рублей (75,6% от плана) направлены на мероприятия в сфере развития земельно-имущественных отношений, на подготовку градостроительной документации и проведение работ по описанию границ населенных пунктов и внесению соответствующих сведений в Единый государственный реестр. 

В сравнении с 2017 годом расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличились в 3,2 раза.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу исполнены в сумме 45 103,1 тысячи рублей, что составило 97,3% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 3,7%. Общая сумма расходов по данному разделу в сравнении с 2017 годом уменьшилась на 19,6%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы в 2018 год не осуществлялись в 2017 году составили 29 828,2 тысяч рублей, направлены на реализацию программных мероприятий по переселению граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда и на приобретение муниципального жилья.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 96,7% от запланированных назначений и составили 26 615,7 тысяч рублей. В рамках данного подраздела исполнение расходов осуществлялось по муниципальным программам:

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 286,5 тысяч рублей или 100,0 % от плана;

- «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)» подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» - 14 818,9 тысяч рублей;

- по муниципальной программе «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - 10 521,4 тысяча рублей (99,9 % от запланированных назначений);

- «Сохранение  и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016 - 2020 годы)» - 988,9 тысяч рублей или 100,0 % от плана.

Расходы на «Коммунальное хозяйство» в сравнении с 2017 годом увеличились в 1,6 раз.

 
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2018 году исполнены  в сумме 10 929,3 тысяч рублей, что составило 99,7 % от запланированных назначений, и на 11,3% больше  2017 года. По данному подразделу осуществлялись расходы в рамках муниципальных программ: «Сохранение  и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» - 1 567,7 тысяч рублей (100,0% от плана), «Жилище 2014-2020 годы», подпрограмме «Доступное жилье» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов п. Усть-Абакан, за счет средств республиканского бюджета) – 6 661,8 тысяча рублей (99,6%), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы) – 2 680,6 тысяч рублей (100,0%) и муниципальной программе «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», подпрограмме «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  - 19,2 тысяч рублей (95,9% от плана).


Расходы по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» осуществлялись в рамках муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе 2014-2020 годы)» на обеспечение деятельности Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ в сумме 7 558,1 тысяч рублей или 95,9 % плановых назначений. В 2017 году расходы по данному разделу не производились.

Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу исполнены в сумме 792 801,9 тысяча рублей, что составило 91,6% бюджетных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 65,0%. В сравнении с 2017 годом расходы на образование увеличились  на 171 745,5 тысяч рублей или на 27,7%. Наибольшая сумма расходов в 2018 году по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой относится к Управлению образования администрации Усть-Абаканского района – 751 457,7 тысяч рублей или 94,8 %.

Наибольшая сумма расходов по данному разделу приходится на подраздел  0702 «Общее образование» - 72,2 %, исполнение по которому за 2018 год составило 572 230,7 тысяч рублей или 93,0% от утвержденных назначений. Относительно 2017 года расходы по данному подразделу в 2018 году увеличились на 20,1%. В структуре подраздела «Общее образование» исполнение расходов составило:

- по муниципальной программе «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» (на обеспечение деятельности  подведомственных учреждений (общеобразовательных организаций), строительство, реконструкция, капитальный ремонт муниципальной собственности, разработка проектно-сметной документации, организация школьного питания, создание условий для обеспечения современного качественного образования, создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности условий для занятия физической культурой и спортом, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования, развитие общеобразовательных организаций, компенсация расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы) – на общую сумму 571 585,2 тысяч рублей или 93,0% от плана; по подпрограмме «Патриотическое воспитание граждан», – 7,8 тысяч рублей или 78,2% от плановых назначений;

- по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» - на мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости не совершеннолетних- 637,7 тысяч рублей (100,0 % от плана).

Расходы за 2018 год по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составляют 17,4 % от общих расходов по разделу «Образование». В 2018 году расходы по данному подразделу исполнены в сумме 138 301,7 тысяча рублей или 87,0% от утвержденных назначений, направлены на мероприятия по обеспечению деятельности подведомственных учреждений (дошкольных организаций), на капитальный ремонт в муниципальных учреждениях, в том числе проектно-сметную документацию, на развитие дошкольного образования, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы - в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования».

Расходы по подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» в 2018 году исполнены на 90,3% от плана в сумме 48 434,1 тысяч рублей, удельный вес в разделе «Образования» - 6,1%. Бюджетные ассигнования использованы на реализацию мероприятий в рамках  муниципальных программ:

- «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» на создание условий для обеспечения современного качества образования - 460,9 тысяч рублей (98,5% плановых назначений), на патриотическое воспитание граждан – 81,0 тысяча рублей (100%), на компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы – 4 251,0 тысяч рублей (100%), на обеспечение деятельности подведомственных учреждений: МБУДО «Усть-Абаканская ЦДО» -15 590,4 тысяч рублей (87,5% плана), МБУДО «Усть-Абаканская СШ» -17 223,1 тысяч рублей (91,2%), МБУДО «Усть-Абаканская ДШИ» - 10 095,1 тысяч рублей (92,0%); 

- «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» подпрограмма «Искусство Усть-Абаканского района» на капитальный ремонт в муниципальных учреждениях, в том числе проектно-сметную документацию и мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства и архивного дела на общую сумму 169,0 тысяч рублей или 100,0% от плана;

- «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» на мероприятия в сфере физической культуры и спорта и укрепление материально-технической базы на общую сумму 563,6 тысячи рублей или 55,9% плановых назначений. 

В 2017 году мероприятия по данному подразделу не финансировались.

В 2018 году  по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» планируемые расходы исполнены на 97,9% в сумме 50,1 тысяч рублей, удельный вес подраздела в разделе «Образование» - 0,01%. В соответствии с ведомственной структурой расходов, расходы осуществляли: Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ - 45,4 тысяч рублей (100% плана) и Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ - 4,7 тысячи рублей (81,0%). В 2017 году мероприятия по данному подразделу не финансировались.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы исполнены в сумме 4 126,1 тысяч рублей (94,5 % от плана). В 2018 году все расходы по данному подразделу производились в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» подпрограмма «Организация отдыха и оздоровление детей в Усть-Абаканском районе» на обеспечение деятельности и ремонт муниципального автономного учреждения «Усть-Абаканский загородный лагерь Дружба». Расходы по данному подразделу в 2018 году в сравнении с 2017 годом увеличились  на 21,7%.

Исполнение расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  в 2018 году составило 29 659,2 тысяч рублей или 89,0% от утвержденных назначений, в том числе:

- по муниципальной программе «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» на мероприятия по обеспечению современного качества образования (231,7 тысяча рублей или 96,5% от плана), патриотическое воспитание граждан (34,9 тысячи рублей или 99,7%), обеспечение деятельности подведомственных учреждений (учебно-методических кабинетов, централизованных бухгалтерий, группы хозяйственного обслуживания) (18 780,1 тысяч рублей или 89,2% от плана), органов местного самоуправления (5 505,8 тысяч рублей или 90,2%) - в общей сумме по программе 24 552,5 тысячи рублей или 89,5 % от утвержденных назначений;

- по муниципальной программе «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» на мероприятия в сфере развития и гармонизации межнациональных отношений – 8,9 тысяч рублей или 99,2% от плановых назначений;

- по подпрограмме «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» муниципальной программы «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)», на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 5 021,0 тысяча рублей или 86,6 % от плановых назначений;

- по муниципальной программе «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации населения в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы) на мероприятия по профилактике злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота – 14,9 тысяч рублей или 99,6 % от плана;

- по муниципальной программе «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» (профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, мероприятия по повышению безопасности дорожного движения) – 56,8 тысяч рублей или 97,2% от плана;
- по муниципальной программе «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)» (пропаганда здорового образа жизни) – 4,9 тысячи рублей или 98,8 % от плана.

Относительно 2017 года расходы по подразделу 0709 снизились на 3,6 %. 

Раздел 0800 «Культура, кинематография» 

Исполнение расходов по разделу составило 71 946,4 тысяч рублей или 94,8% от утвержденных назначений. В сравнении с 2017 годом расходы на культуру увеличились на 21,8%. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 5,9%. В 2018 году расходы по разделу «Культура, кинематография» в соответствии с ведомственной структурой осуществляли 3 главных распорядителя: Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района – 64 904,3 тысячи рублей, Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района – 4 402,1 тысячи рублей, Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района – 2 640,0 тысяч рублей.
По подразделу 0801 «Культура» в 2018 году расходы составили  56 615,4 тысяч рублей или 95,3% утвержденных назначений, в том числе:

- расходы в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», подпрограмма «Патриотическое воспитание граждан» - 59,0 тысяч рублей или 84,3% планируемой суммы; 

- расходы в рамках муниципальной программы «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» 54 186,2 тысяч рублей или 95,3% утвержденных назначений, из них на обеспечение деятельности Дома культуры – 13 721,9 тысяча рублей, библиотек – 16 682,2 тысячи рублей, муниципального казенного учреждения культуры «Усть-Абаканский историко-краеведческий музей» - 706,6 тысяч рублей, муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный молодежный ресурсный центр» - 1 376,3 тысяч рублей, на поддержку и развитие культуры, искусства и архивного дела – 1 934,2 тысячи рублей, на капитальный ремонт в муниципальных учреждениях, в том числе проектно-сметную документацию – 4 590,5 тысяч рублей, на обеспечение безопасности музейного фонда и развитие музеев – 104,6 тысячи рублей, на укрепление материально-технической базы – 3 663,3 тысячи рублей, на компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы – 11 055,4 тысяч рублей, на развитие и гармонизацию межнациональных отношений – 64,6 тысячи рублей, на мероприятия в области молодежной политики – 286,6 тысяч рублей;

- расходы на профилактические мероприятия в рамках программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации населения в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 6,0 тысяч рублей, исполнение составило 100 %;
- расходы в рамках муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», на мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и укрепление безопасности и общественного порядка в районе - 27,0 тысяч рублей или 100% от плана;
- расходы в рамках муниципальной программы «Развитие туризма в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Музей «Древние курганы Салбыкской степи», на компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы и на другие  мероприятия в области туризма – 1 649,8 тысяч рублей или 93,8 % плановых назначений; 

- расходы в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)», на мероприятия направленных на повышение комфортности проживания на территории малых, отдаленных и иных сел в сумме 687,5 тысяч рублей.
В сравнении с 2016 годом расходы по данному подразделу (0801) увеличились на 31,5 %.

Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» исполнены в сумме 15 331,0 тысяча рублей или 93,0% от утвержденных назначений. Расходы по данному подразделу осуществлялись в рамках муниципальных программ: «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» (обеспечение деятельности центрального аппарата управления культуры, группы хозяйственного обслуживания, мероприятия в области молодежной политики) и «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» (патриотическое воспитание граждан). 

В сравнении с 2017 годом расходы по данному подразделу уменьшились на 4,4%.

Раздел 0900 «Здравоохранение»

Расходы по разделу исполнены в объеме 417,1 тысяч рублей или 99,7% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,03 %. Все расходы по разделу отнесены к подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения». В соответствии с ведомственной структурой расходы в 2018 году осуществляла Администрация Усть-Абаканского района, в рамках муниципальной программы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)». В сравнении с предыдущим годом бюджетные ассигнования увеличились на 43,5%.

Раздел 1000 «Социальная  политика»

Расходы по разделу исполнены в объеме 73 408,4 тысяч рублей, что составило 97,3% от утвержденных назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 6,0%. В соответствии с ведомственной структурой расходы по данному разделу в 2018 году осуществляли семь главных распорядителей: Администрация Усть-Абаканского района – 5 924,6 тысячи рублей, Управление образования администрации Усть-Абаканского района – 48 784,0 тысячи рублей, Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района – 456,3 тысяч рублей, Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 1 053,9 тысячи рублей, Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района – 340,8 тысяч рублей, Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района – 12 950,3 тысяч рублей, Управление природных ресурсов, землепользования, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района – 3 898,4 тысяч рублей. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих исполнены в сумме 4 603,6 тысячи рублей  или 100,0 % от утвержденных назначений, в сравнении с 2017 годом увеличение составило 37,3 %.
Расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнены в сумме 5 949,4 тысяч рублей или 96,8% от утвержденных назначений.  В рамках данного подраздела в 2018 году осуществлялись расходы на реализацию программных мероприятий по оказанию материальной помощи малообеспеченным категориям населения, адресной помощи малоимущим гражданам, пострадавшим от пожара, а также на ремонт и восстановление отопительных печей и ветхих отопительных сетей, находящихся в пожароопасном состоянии, социальная поддержка специалистов культуры, работающих и проживающих в сельской местности; содействие в обеспеченности жилыми помещениями молодых семей и молодых специалистов. В сравнении с 2017 годом расходы на социальное обеспечение населения увеличилось на 4,7%.
Программные расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  в 2018 году увеличились на 11,4%, исполнение составило 61 734,3 тысячи рублей или 97,1% от утвержденных назначений, в том числе:

- ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 45 062,8 тысячи рублей, исполнение составило 96,4%;
- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми – 3 721,2 тысяча рублей или 96,6% от плана;
- расходы, связанные с предоставлением жилых помещений детям-сиротам и  детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 12 950,3 тысяч рублей или 99,5% от плана.

Расходы по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» выросли в сравнении с 2017 годом на 0,6% и составили 1 121,0 тысяча рублей или 100 % от утвержденных назначений, в том числе:

-  по муниципальным программам «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» и «Доступная среда (2014-2020 годы)» на предоставление районным общественным организациям финансовой поддержки на осуществление уставной деятельности – 706,0 тысяч рублей и на мероприятия в области системы реабилитации и социальной интеграции ветеранов и инвалидов – 50,0тысяч рублей или 100% от плана;

- по муниципальной программе «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)» - 365,0 тысяч рублей или 100% от запланированных назначений, на мероприятия в области государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций. 

Относительно 2017 года расходы по разделу «Социальная политика» в 2018 году уменьшились на 12,0%.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены на 98,7 % от плана и составили 169,7 тысяч рублей. Все расходы произведены в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» на мероприятия в сфере физической культуры и спорта. В сравнении с 2017 годом расходы на «Физическую культуру и спорт» увеличились на 61,6%.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Все расходы по разделу в 2018 году отнесены на подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства» и направлены на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Усть-Абаканские известия» - в сумме 5 951,7 тысяча рублей или  95,7% от утвержденных назначений. По отношению к 2017 году расходы бюджета на обеспечение деятельности районной газеты уменьшены на 4,4 %. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,5%. 

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Процентные платежи за обслуживание государственных займов и кредитов составили в 2018 году 20,4 тысяч рублей или 91,7 % от плановых назначений. В сравнении с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшилась на 98,4%.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований»

За 2018 год предоставление межбюджетных трансфертов исполнено на 100,0 % и составило 79 927,0 тысяч рублей. Доля в общей сумме расходов бюджета составляет 6,6%. По данному разделу расходы осуществляет Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района. За 2018 год межбюджетные трансферты предоставлены в следующих объемах:


- по подразделу 1401 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составили 37 803,0 тысячи рублей (100 % от утвержденных назначений), что больше чем в 2017 году на 1,2%;


- по подразделу 1403 прочие межбюджетные трансферты, на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы и компенсацию расходов местным бюджетам на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности составили 42 124,0 тысячи рублей или 100,0 % от плана.

В сравнении с 2017 годом расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» увеличились на 35,5%.


5. Анализ муниципальных целевых программ

В 2018 году в соответствии с решением Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 21.12.2018 г. № 52 в редакции от 25.12.2018 № 66) за счет средств районного бюджета осуществлялась реализация 20 муниципальных программ, как и предыдущие отчетные периоды.
Общий объем утвержденных средств районного бюджета на реализацию муниципальных программ (далее по тексту – МП, программы) составил 1 284 148,0 тысяч рублей, что на 223 438,9 тысяч рублей выше показателя 2017 года. На реализацию программных мероприятий направлено 1 175 459,8 тысяч рублей, исполнение составило 91,5% к плану, что на 2,3% выше показателя предыдущего отчетного периода. Стабильные показатели программной составляющей бюджета в трехлетний период соответствует тенденции исполнения программного бюджета.
Решениями Совета депутатов Усть-Абаканский район «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» для реализации мероприятий МП в течение 2018 года вносились корректировки в утвержденные ранее суммы финансирования, так решением «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 21.12.2017 года № 52 утверждена первоначальная сумма на год 832 339,8 тысяч рублей. 

Из 20 утвержденных к исполнению МП в полном объеме (95-100%) в соответствии с решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 25.12.2018 № 66 «О внесении изменений в решение Совета депутатов «О бюджете муниципального образования  Усть-Абаканский район на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов» исполнены 13, что составляет 65% от общего числа утвержденных программ и на 8 программ выше показателя 2017 года, в том числе:

- муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Усть-Абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)» 27 094,9 тысячи рублей;

- муниципальная программа «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014-2020 годы)» 34 716,5 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Культура Усть-Абаканского района (2014-2020 годы)» 69 936,9 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» 77 485,9 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации   населения в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» 20,9 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» 145,3 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни (2014-2020 годы)» 787,0 тысяч рублей;
- муниципальная программа «Жилище (2014 – 2020 годы)» 7715,7 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Усть-Абаканском районе  (2014-2020 годы)» 2967,2 тысяч рублей;
- муниципальная программа - «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» 18 079,5 тысяч рублей;
- муниципальная программа «Сохранение и развитие малых сел Усть-Абаканского района (2016 - 2020 годы)» 3244,1 тысячи рублей;
- муниципальная  программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» 95 785,3 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Доступная среда (2014-2020 годы)» 390,0 тысяч рублей;

Значительное увеличение количественного состава исполненных программ в полном объеме (свыше 95 %) повлияло и на общую сумму исполнения программ по итогам 2018 года – 338 369,2 тысяч рублей, что в 3 раза выше показателя 2017 года и составляет 28,8 % от общей суммы исполнения муниципальных программ, что в свою очередь положительно повлияет на экономическую эффективность исполнения программ и достижение целевых показателей муниципальных программ.
В соответствии с п. 4.7. Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ в муниципальном образовании Усть-Абаканский район финансирование программных мероприятий приведено в соответствие с возможностями местного бюджета. Общее исполнение программ составило 91,5 %, что на 2,3 % выше показателя 2017 года и соответствует показателю исполнения расходной части бюджета района за 2018 год. Доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 96,4 % от исполненных обязательств, что выше на 1% соответствующего показателя предыдущего года -95,4%.
В объеме свыше 80 % профинансировано 5 долгосрочных муниципальных программ и соответственно ниже 62 % профинансировано 2 муниципальные программы. В прошлом отчетном периоде 2 муниципальные программы были профинансированы ниже 50% от запланированных бюджетных ассигнований. 

Исполнение программ за 2018 год по разделам в области образования составило 91,7 % , в области культуры 94,8 %, что выше показателя 2017 года - в области образования 89,2 % и в области культуры 86,4 %. В течение предыдущего трехлетнего периода 2015-2017 годов наметилась тенденция на повышение финансирования программных расходов в области социально значимых направлений расходования бюджетных средств в муниципальном образовании, что благоприятно повлияло на выполнение муниципального задания и сокращению кредиторской задолженности. 
Объем финансирования с учетом изменений от первоначально принятых бюджетных назначений программы «Развитие образования в муниципальном образовании Усть-Абаканский район на 2014-2020 годы» увеличился на 194 622,3 тысячи рублей, исполнение составило или на 33,1 % от первоначальных плановых назначений.
Объем финансирования МП «Развитие агропромышленного комплекса в Усть-абаканского района и социальной сферы на селе (2014-2020 годы)» увеличилось на 14 943,3 тысячи рублей по сравнению с 2017 годом, при этом исполнение составило 95,0 %, что соответствует показателю 2017 года.
Объем финансирования МП «Культура Усть-Абаканского района на 2014-2020 годы» с учетом изменений от первоначально принятых бюджетных назначений увеличилось на 17 365,6 тысяч рублей или на 33,0%, исполнение составило 94,8 %. Исполнение программы в 2017 году составляло 86,4 %.
Объем финансирования МП «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» с учетом изменений от первоначально принятых бюджетных назначений увеличилось на 2210,1 тысяч рублей, исполнение составило 96,2 %, что на 10% выше показателя 2017 года
Программы претерпевшие значительные суммовые корректировки: 

-«Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района (2014-2020 годы) -26 039,2 тысячи рублей;

-«Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района (2016-2020 годы)» 31 943,2 тысячи рублей;

-«Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» 6483,6 тысячи рублей;

-«Жилище (2014-2020 годы)» 7431,1 тысячу рублей. 
Увеличение бюджетных назначений программных мероприятий стали возможными за счет ассигнований республиканского и федерального бюджетов.
Наименьший процент исполнения программы приходится на МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе на 2014-2020 годы» 18,4 %, данное обстоятельство сложилось из-за недофинансирования программных мероприятий из республиканского бюджета. 
Как и предыдущие отчетные периоды в нарушение п.3 статьи 179 Бюджетного кодекса Администрацией муниципального образования Усть-Абаканский район не представлена в контрольно-счетную палату оценку эффективности реализации каждой долгосрочной муниципальной программы. 

Для оценки результативности и эффективности работы программ после их утверждения необходимо не менять намеченные мероприятия программы как в течение финансового года, так и на протяжении действия программ, потому что это всегда размывает достижение этих показателей. Главная задача в том, что определив цель, определив индикаторы, определив этапы, определив мероприятия каждый год мониторить, оценивать достижение этих целей. Данную задачу сложно выполнить в связи с постоянно меняющимся бюджетным законодательством и отсутствием финансовых средств для планомерного выполнения программных мероприятий.
6. Финансовый контроль

Контрольно-счетной палатой (КСП) Усть-Абаканского района за 2018 год проведено 57 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

По вопросам контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-счетной палатой муниципального образования Усть-Абаканский район за 2018 год проведено: 5 тематических в т.ч. 2 согласованных с прокуратурой, 8 проверок отчетности главных администраторов бюджетных средств. Общий объем выявленных нарушений отклонения показателей отчетности 158 778,2 тысяч рублей из них; нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 105300,67 тысяч рублей; нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 40728,32 тысяч рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 9021,70 тысяч рублей. 

По вопросам экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетная палата в течение 2018 года осуществляла экспертизу проектов решений и иных нормативных правовых актов муниципального образования в количестве 44 мероприятий.

За отчетный период Контрольно-счетной палатой рассмотрено 24 проектов решений, предусматривающих расходы за счет средств местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение бюджета.

В Совет депутатов Усть-Абаканского района направлены заключения на проекты:

· отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». 
· отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район» за 1-й квартал, 1-е полугодие и 9 месяцев 2018 года;

· решений, вносящих изменения и дополнения в Решение Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (10 заключений);

· решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;

·  решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 24.12.2010 № 86 «Об утверждении комплексной Программы социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на 2011-2018 годы» (1);

· решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 29.12.2014 г № 117 «Комплексный инвестиционный план развития муниципального образования Усть-Абаканский район 2014-2020 годы»;

-финансовая экспертиза муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета на 2019 год;

-финансовая экспертиза на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Усть-Абаканского района РХ от 23.03.2017 г № 40 «Об утверждении коэффициентов, вида разрешенного использования для определения размера арендной платы за использование земельных участков на территории муниципального образования Усть-Абаканский район»;

-финансово – экономическая экспертиза на проект Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Усть-Абаканский район на второе полугодие 2018 года»;

-подготовка материала Главе муниципального образования Усть-Абаканский район по вопросу оплаты труда техперсонала в выходные или не рабочие праздничные дни; 

-подготовка материала Главе муниципального образования Усть-Абаканский район по вопросу оплаты труда муниципального служащего в выходные или не рабочие праздничные дни

В соответствии с соглашениями, заключенными КСП и Администрациями МО пос- сельсоветов проведен анализ и составлены заключения на проекты местных бюджетах на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов по 14 муниципальным образованиям, входящим в состав МО Усть-Абаканский район и отчеты «Об исполнении бюджетов поселений за 2017 год» 9 заключений. Формирование проектов решений «О бюджетах поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» осуществлялось в соответствии с ст. 1842, ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Повышение доходной части бюджетов сложилось в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. Доходы бюджетов в 2019 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений. Расходная часть бюджетов сформирована в соответствии с расходными обязательствами поселения. Исполнение бюджетов муниципальных образований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в основном являются «напряженными» по причине сложившейся кредиторской заложенности прошлых лет.

В ходе проверки исполнения бюджетов поселений за 2017 год Контрольно-счетной палатой выявлено нарушения абз.1 ст. 264,6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не указан дефицит (профицит) бюджета) в 6-ти отчетах из 9-ти, а также в 5-ти отчетах выявлены технические ошибки в приложениях к отчетам об исполни бюджетов. 

Предложения по устранению недоработок и технических ошибок, высказанные в заключениях Контрольно-счетной палаты муниципального образования, приняты во внимание и учтены при принятии решений.

7. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета.

В соответствии с требованием ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение местного бюджета осуществляется через лицевые счета, открытые в Отделе № 10 Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия. На основании запросов КСП Усть-Абаканского района главные администраторы бюджетных средств предоставили информация по лицевым счетам получателей бюджетных средств из местного бюджета. В соответствии с полученной информацией КСП отмечает, что всем бюджетополучателям средств местного бюджета открыты лицевые счета. 

В соответствии с требованиями ст. 217 «Сводная бюджетная роспись» БК РФ сводную бюджетную роспись составляет и ведет финансовый орган муниципального образования (Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района), в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район, утвержденной приказом Управления финансов муниципального образования Усть-Абаканский район от 19.05.2008 № 14.
Сводная бюджетная роспись соответствует утвержденному бюджету муниципального образования на 2017 год в разрезе ведомственной и экономической классификацией расходов.

На основании сводной бюджетной росписи финансовый орган в сроки, установленные бюджетным законодательством, доводит главным распорядителям, распорядителям и получателям бюджетных ассигнований лимиты бюджетных обязательств. 

Корректировка параметров бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район в ходе его исполнения за 2017 год проводилась в соответствии с требованием бюджетного законодательства. 

8. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств районного бюджета за 2018 год

В соответствии с требованиями ст.264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой  проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, представленной администраторами средств районного бюджета за 2018 год.

В ходе проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, её соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н), бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, регламентирующего организацию и ведение бюджетного процесса, бухгалтерского учета и других вопросов финансово-экономической деятельности администраторов средств районного бюджета.

В рамках проверки достоверности отчетности исследованы вопросы соответствия отчетности исходным данным для её формирования, использования бюджетных средств на цели связанные с осуществлением возложенных на главных администраторов государственных задач и функций и другие вопросы.

Контрольно-счетной палатой дана оценка достоверности дебиторской и кредиторской задолженности, сложившихся на конец отчетного года, правильности отражения операций по движению денежных средств, выявленным отклонениям в отчетности администраторов средств районного бюджета и фактам нарушений действующего законодательства и финансовой дисциплины.

В ходе проверки установлено, состав годовых отчетов, представленных в КСП 8 администраторами бюджетных средств, соответствует требованиям Инструкции от 28.12.2010 г. № 191н. (Приложение 5)

По предоставленным данным, бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01.01.19 г., дебиторская задолженность составила 29 470 310,77 рублей, кредиторская задолженность составила 93 454 447,16 рублей (см. приложение 6). В сравнении с задолженностью на 01.01.2018 года, дебиторская задолженность увеличилась в 17,2 раза, кредиторская задолженность снизилась в 1,8 раза.

Основная сумма дебиторской задолженности приходится:

- на Управление имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района – 27 810 150,47 рублей, что в 75,9 раз больше дебиторской задолженности  предыдущего отчетного периода (366 363,28 рубля). 99,5% или 27 664 026,59 рублей дебиторской задолженности по Управлению имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района приходится на «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» (номер счета 205 23), остальная сумма задолженности - расчеты по платежам в бюджеты по страховым взносам. Такое значительное увеличение произошло в связи с тем, что в ранние периоды не велся учет начисленных доходов по счету 205 23, суммы по указанному счету равнялись суммам поступивших доходов;
-на  Управление образования администрации Усть-Абаканского района 771 909,17 рублей Дебиторская задолженность по сравнению с предыдущим отчетным периодом по управлению (689 381,63 рубль) увеличилась на 12%, основной долг составляют «Расчеты по платежам в бюджеты» - 644 749,41 рублей и «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» -87 781,36 рубль;

- на Администрацию Усть-Абаканского района – 644 445,56 рублей Дебиторская задолженность выросла в сравнении с 2017 годом (574 903,87 рубля) на 12%, основная сумма задолженности приходится на «Расчеты по ущербу основным средствам» - 337 658,37 рублей, на «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» - 171 199,86 рублей, и на «Расчеты по платежам в бюджеты» - 125 872,33 рубля. 

Наибольшие суммы кредиторской задолженности приходятся на  распорядителей бюджетных средств:

- Управление образования администрации Усть-Абаканского района – 83 989 765,35 рублей,  в том числе по «Расчетам по принятым обязательствам» - 81 380 831,74 рубль (в том числе кредиторская задолженность по «Расчетам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» – 78 913 128,98 рублей), по «Расчетам по платежам в бюджеты» - 2 432 957,54 рублей, по «Расчетам по иным доходам» - 142 004,14 рубля, и по «Расчетам по удержаниям из выплат по оплате труда» - 33 971,93 рубль;

- Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района – 4 518 035,69 рублей, в том числе  по «Расчетам по принятым обязательствам» - 4 178 155,16 рублей (из них кредиторская задолженность по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 3 682 563,30 рубля, по расчетам по заработной плате –  428 105,86 рублей, расчеты по поступлениям нефинансовых активов – 46 268 рублей, за работы, услуги  - 21 218,0 рублей), по «Расчетам по платежам в бюджеты» -  332 429,40 рублей, по «Расчетам с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» – 5 000,00 рублей, и по «Расчетам по удержаниям из выплат по оплате труда» - 2 451,13 рубль;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района – 2 715 720,10 рублей, в том числе по «Расчетам по принятым обязательствам» - 2 573 053,43 рубля (из них кредиторская задолженность по работам, услугам – 2 418 622,85 рубля, по заработной плате – 154 430,58 рублей),  по «Расчетам по платежам в бюджеты» - 138 979,62 рублей, и по «Прочим расчетам с кредиторами» (по удержаниям из выплат по оплате труда) – 3 687,05рублей
Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором в характеристике финансового состояния главного распорядителя бюджетных средств. Согласно пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Согласно требований, п.1.5. приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», пункта 27 Положения о бухгалтерском учете и отчетности в РФ, утвержденное Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н, перед составлением годовой отчетности необходимо проводить в полном объеме инвентаризацию денежных документов, финансовых обязательств, расчетов с бюджетом по налогам и прочим платежам, расчетам с поставщиками и подрядчиками. В соответствии с п.152 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к ф.0503160)  предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств, Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ выше указанная форма не заполнена. 

В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч. 1 ст. 19 Федерального закона  от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответсвии с п.157 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Таблица N 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» к ф.0503160 предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств. Информация о проведенных контрольных мероприятиях в представленной к проверке Таблице N 5 Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ отсутствует.

В нарушение п.7 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Управление образования администрации Усть-Абаканского района в 2018 году допустило принятые бюджетных обязательств в размерах (952 788 941,18 рубль) превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств (869 042 780,97 рублей) (форма по ОКУД 0503128). Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 000 рублей до 50 000 рублей (ст. 15.15.10 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ). 
9.Выводы и предложения.

Отчет об исполнении бюджета в Совет депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район представлен в сроки, утвержденные Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Положением «О межбюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденном решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 24.12.2012 № 75.

Согласно отчету доходы бюджета муниципального образования за 2018 год составили 1225 972,0 тысяч рублей, что составляет 93,2% к принятым плановым назначениям на 2018 год, что на 214 038,1 тысяч рублей выше исполнения доходов бюджета 2017 года. Увеличение доходов в сравнении с предыдущим годом связано с повышением доходов по налогу на доходы физических лиц и на 7648,0 тысяч рублей и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 4769,7 тысяч рублей, доходы от продажи земельных участков на 3555,3 тысячи рублей, а также за счет увеличения субвенций на 115 713,9 тысяч рублей.. 

Собственные доходы за отчетный период составили 412 463,0 тысячи рублей (при плане 434 399,9 тысяч рублей) или 33,6% от общей суммы доходов района, что на 4,9% ниже аналогичного отчетного периода прошлого года (38,5% -2017 г).
В номинальном выражении сумма собственных доходов возросла на 22 379,1 тысяч рублей по сравнению с прошлым годом. В 2017 году увеличение собственных доходов составляло 111 208,2 тысяч рублей по сравнению с 2016 годом. В течение последних трех лет собственные доходы района показывают положительную динамику, но, не смотря на это район не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. 

Бюджет муниципального образования напрямую зависит от финансовой помощи из республиканского бюджета. Финансовая помощь бюджетов других уровней составляет более 66 %, что на 6% выше показателя предыдущего отчетного периода.

Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена на 91,6 % и составила 1 219 826,6 тысяч рублей и соответствует показателю 2017 года (91,7%). Недофинансирование от плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 21.12.2017 г. № 52 (в редакции от 25.12.2018 г. № 66), составило  111 579,9 тысяч рублей, что меньше на 7 485,8 тысяч рублей аналогичного показателя 2017 года. 
Предельный объем муниципального долга в соответствии со ст. 107 БК РФ не превышает установленных нормативов.

Объем муниципального долга (бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ) на первое число месяца следующего за отчетным составляет 11 321,7 тысяча рублей, что в 2 раза ниже показателя 2017 года. Расходы на обслуживание долга за отчетный период составляют 20,3 тысяч рублей, что значительно ниже показателя предыдущего отчетного года (1277,9 тысяч рублей).

В 2018 году, как и в предыдущие годы, муниципальные гарантии администрацией муниципального района не предоставлялись.

КСП отмечает социальную направленность бюджета муниципального образования за 2018 год и стремление администрации к выполнению задач бюджетной и налоговой политики.

Общий объем утвержденных средств районного бюджета на реализацию муниципальных программ (далее по тексту – МП, программы) составил 1 284 148,0 тысяч рублей, что на 223 438,9 тысяч рублей выше показателя 2017 года. На реализацию программных мероприятий направлено 1 175 459,8 тысяч рублей, исполнение составило 91,5% к плану, что на 2,3% выше показателя предыдущего отчетного периода. Стабильные показатели программной составляющей бюджета в трехлетний период соответствует тенденции исполнения программного бюджета.

Состав форм годовой бюджетной отчетности предоставляемой исполнителем отчетности, соответствует требованиям Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, регламентирующим единый порядок формирования и представления бюджетной отчетности.
В соответствии с п.152 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6 к ф.0503160)  предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств, Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ выше указанная форма не заполнена. 

В соответствии с п.157 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Таблица N 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" к ф.0503160 предоставлены во всех отчетах главных распорядителей бюджетных средств. Информация о проведенных контрольных мероприятиях в представленной к проверке Таблице N 5 Управлением образования администрации Усть-Абаканского района РХ отсутствует.

В нарушение п.7 Инструкция от 28.12.2010 г. № 191н, Управление образования администрации Усть-Абаканского района в 2018 году допустило принятые бюджетных обязательств в размерах (952 788 941,18 рубль) превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств (869 042 780,97 рублей) (форма по ОКУД 0503128), что является нарушением положений статей 161 и 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства и осуществляет их оплату в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тысяч до 50 тысяч рублей (ст. 15.15.10 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ). Сумма превышения ЛБО сложилась в связи с кредиторской задолженностью как предшествующих, так и отчетного периодов.
По предоставленным данным бюджетной отчетности Управления финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района по состоянию на 01.01.2019г. кредиторская задолженность консолидированного бюджета на 01.01.2019 года составила 158 755,8 тысяч рублей в т.ч. просроченная составила 79 523,5 тысячи рублей уменьшение по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении составило 135 131,0 тысяча рублей. Просроченная задолженность составляет 50,1 % от задолженности по итогам 2018 года, что ниже показателя 2017 года на 12,7%. Кредиторская задолженность бюджета Усть-Абаканского района на отчетный период составила 94 048,4 тысяч рублей, в том числе просроченная 37 569,6 тысяч рублей. Просроченная кредиторская задолженность сократилась на 73 207,3 тысяч рублей по сравнению с показателем предыдущего отчетного периода, что стабилизирует финансовое положение района. В тоже время дебиторская задолженность консолидированного бюджета Усть-Абаканского района на отчетную дату составила 66 800,6 тысяч рублей, что в 2 раза выше показателя 2017 года. Дебиторская задолженность бюджета Усть-Абаканскго района на 01.01.2019 года возросла и составила 31139,1 тысяч рублей, что повлияет на исполнение финансовых обязательств очередного финансового года. 

Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором в характеристике финансового состояния главного распорядителя бюджетных средств. Согласно пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Основными источниками увеличения доходов муниципального образования является недоимка по налогам (сумма недоимки на 01.01.2019 года составляет 31 086,8 тысяч рублей, что на 3152,6 тысячи рублей выше показателя предыдущего года) и комплексная работа с арендаторами земельных участков и взыскание задолженности от аренды недвижимого имущества. Согласно информации представленной Управлением имущественных отношений администрации Усть-Абаканского района общая сумма долга на 01.01.2019 года по договорам аренды земельных участков (крупных арендаторов) составила 27 664,0 тысячи рублей.

Контрольно - счетная палата рекомендует:

-администраторам доходов районного бюджета планировать поступление средств с учетом всех факторов влияющих на поступление налоговых и неналоговых доходов;

-обратить внимание на анализ исполнение муниципальных программ;

-по всем отмеченным фактам разработать план мероприятий с целью устранения нарушений, с указанием ответственных лиц и конкретных сроков исполнения каждого мероприятия;

- усилить контроль над бюджетной отчетности предоставляемой ГАБС в финансовый орган;
- администрации муниципального образования Усть-Абаканский район активизировать работу по взысканию дебиторской задолженности по доходам от использования муниципального имущества;

Данный отчет об исполнении бюджета МО Усть-Абаканский район за 2018г. не противоречит Бюджетному кодексу и существующему законодательству может быть рассмотрен и одобрен Советом депутатов Усть-Абаканского района.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Усть-Абаканского района




   
      Н.Н.Матвиенко
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