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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА


Заключение контрольно – счетной палаты Усть-Абаканского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании пункта 2 части 2 статьи. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления», пунктом 2 статьи 9 «Положения о Контрольно-счетной палате Усть-Абаканского района», утвержденного решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 15.06.2022 № 110, пункта18 плана работы Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района на 2024 год и распоряжения председателя Контрольно-счетной Усть-Абаканского района (далее также – Контрольно-счетная палата) от 18.11.2024 № 17.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить соответствие проекта решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 годи плановый период2026 и 2027 годов» (далее – проект решения) положениям бюджетного законодательства, а также определить обоснованность его показателей.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района Республики Хакасия (далее – Управление финансов).

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18.11.2024 по 12.12.2024.

Исследуемый период: 2025-2027 годы.

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Усть-Абаканского района (далее – Контрольно-счетная палата) на проект Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Усть-Абаканский район, Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 23.06.2020 г. № 13, Положением «О Контрольно-счетной палате Усть-Абаканского района», утвержденным решением Совета Депутатов Усть-Абаканского района № 110 от 15.06.2022 г.

Проект Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» внесен Главой Усть-Абаканского района на рассмотрение в Совет депутатов Усть-Абаканского района в соответствии п.1 ст. 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации 15 ноября 2024 года. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район» соответствуют ст. 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В процессе подготовки заключения проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025-2027 годы и показателей проекта бюджета муниципального образования на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов. Проверено и оценено состояние нормативной и методологической базы муниципального образования Усть-Абаканский район, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей местного бюджета.

При подготовке заключения на законопроект учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, проект закона Республики Хакасия № 15-37/106-8 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
Прогноз социально-экономического развития МО Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и одобрен Администрацией Усть-Абаканского района (Постановление Администрации Усть-Абаканского района от 25.10.2024 № 235-р).
Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» основаны на прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года, иных факторов, которые могут оказать влияние на состояние реализации бюджетных проектировок на предстоящий период, имеющихся финансово-ресурсных возможностей и проблематики развития экономики и социальной сферы Усть-Абаканского района.

Прогноз социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2025-2027 годы разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование Прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2025-2027 годы происходило в условиях продолжающегося санкционного давления на Российскую Федерацию (неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктурой; нарушением хозяйственных связей; не возможности увеличения квот на вывоз угля из региона из-за проблем с пропускной способностью железнодорожной инфраструктуры, сохранения неопределенности в части конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, высокой волатильности рубля по отношению к основным мировым валютам, возможное снижение инвестиционной активности частного сектора экономики в связи с ухудшением внешнеэкономических и внешнеполитических условий).

Кроме того, макроэкономические условия разработки Прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2025-2027 годы характеризуются:

Со стороны внешних условий ключевым риском остается замедление мировой экономики, что может негативно сказаться на спросе на традиционные товары экспорта. Это создает риски для развития отраслей, ориентированных на экспорт.
Со стороны внутренних условий:
- высокой зависимостью экономики от нескольких видов экономической деятельности;

- влиянием внешних экономических факторов (в части конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, потери ряда экспортных рынков и ограниченных возможностей переориентации поставок) на деятельность предприятий горнодобывающей отрасли района;

- ужесточение денежно-кредитной политики Центральным банком за счет повышения процентных ставок. Дальнейшее ужесточение денежно-кредитной политики может негативно сказаться на инвестиционной активности, а также на дополнительных расходах бюджета по накопленным обязательствам;
- ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста (рост ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации с 7,5% на начало 2023 года до 21% к концу 2024 года, что привело к резкому удорожанию стоимости кредитных средств);
- несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда; 

- недостаточностью развития инфраструктуры (особенно необходимого уровня развития сети железных дорог);
- ухудшением ситуации с платежеспособностью организаций (как коммерческих, так и бюджетных); 

- необходимостью безусловного исполнения социальных обязательств перед населением и достижения национальных целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309;

- замедление технического перевооружения и модернизации производств, затруднения в закупках высокотехнологичного оборудования и комплектующих;
- ростом тарифов естественных монополий; 

- удорожанием потребительских товаров;
- относительно высоким износом основных фондов.
Указанные риски влияют на устойчивость социально-экономического развития района под воздействием негативных внешних и внутренних факторов. По мнению Контрольно-счетной палаты реализация соответствующих рисков заложена в консервативном варианте прогноза.
Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2027 года разработан, как и в предыдущие годы, в составе двух основных вариантов – и включает в себя консервативный и базовый, что согласуется с положениями статьи 35 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», статьей 7 закона Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия», Порядком разработки, корректировки, мониторинга и контроля прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия на среднесрочный и долгосрочный периоды, утвержденного постановлением администрации Усть-Абаканского района от 31.12.2015 № 1863–п и постановления администрации Усть-Абаканского района от 25.01.2018 №56-п «О разработке Стратегии социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года». 

В 2020 году наблюдалось снижение экономических показателей относительно предыдущих периодов, что обусловлено глобальной пандемией COVID-19 и удара по экономике из-за карантинных мер. По итогам 2021-2022 годов основные макроэкономические показатели продемонстрировали положительную динамику. На это существенное влияние оказал фактор низкой базы прошлого года, когда действовали карантинные ограничения. 
Прогноз социально-экономического развития Усть-Абаканского района разработан, согласно пояснительной записке, с учетом влияния негативных факторов.
Прогноз социально-экономического развития, представленный с проектом бюджета Усть-Абаканского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов показывает стабильность показателя производства товаров и услуг, так индекс промышленного производства в среднем – 114,5%, что выше на 9,6% средних плановых значений предыдущего прогноза. Видами экономической деятельности, определяющими промышленное производство, являются: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, обеспечение электрической энергией, газом и паром, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов. 

Прогнозные показатели роста до конца 2024 года и в плановом периоде 2025-2027 годов характеризуются существенной неопределенностью. В базовом варианте не предполагаются, что основные макроэкономические показатели будут иметь негативную динамику и структурное замедлении темпов роста в среднесрочной перспективе из-за последствий негативных факторов, влияющих на экономику района, либо незначительный рост, при этом прогнозируется более высокий рост цен по сравнению с консервативным вариантом. Ожидается замедление  инвестиционная активность в результате ухудшения настроений экономических агентов. 
Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей за последние годы показывает значительное их отклонение от прогнозируемых значений в базовом варианте, представленного прогноза, что может в свою очередь повлиять на достижения показателей разрабатываемых прогнозов без учета замедления роста или снижения показателей, которые являются основой для составления проекта бюджета. 
В прогнозируемом периоде (по базовому варианту) ожидается стабильный выпуск товаров и услуг, не большой, но устойчивый рост по всем разделам производства товаров, в суммовой оценке, в представленном прогнозе на период до 2027 года. 
Ожидаемый индекс производства составляет 2025-2027 годы в пределах 99,4-144,8% отклонения составит от 5,0 до 39,0% от показателей предыдущего прогноза. Контрольно-счетная палата усматривает риск не исполнения показателя. 
В планируемый период на территории Усть-Абаканского района планируется увеличение производства продукции сельского хозяйства. Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по оценке 2024 года составит 139,2% при плане 96,8%. На 2025-2027 годы прогнозируется увеличение производства сельскохозяйственной продукции от 3421,9 до 4179,4 млн. рублей, что на 85,9% выше планируемого показателя предыдущего прогноза (1931,0 млн. рублей). Увеличение показателя сложилось в связи с инфляцией и увеличение стоимости продукции.
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2024 году оцениваются в объеме 819,2 млн. рублей или на 81,6% выше соответствующего планового показателя 2024 года предыдущего прогноза 2024-2026 годов. В 2025-2027 годах прогнозируется сокращение  объема инвестиций (в сопоставимых ценах) по сравнению с 2024 годом. Планируемые показатели составят от 588,4 до 607,9 млн. рублей. В сравнении с предыдущим прогнозом данный показатель претерпел увеличение в пределах 140,0 млн. рублей. По данным статистического учета за 6 месяцев текущего года инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям были исполнены в объеме 397,6 млн. рублей, что на 30,0% выше уровня прошлого года. Собственные средства предприятий и организаций района в структуре инвестиций составили 72,1%. 
К возможным факторам, способным оказывать негативное влияние на инвестиционный спрос в экономике, относится высокая учетная ставка центрального банка и сокращение потребительской способности населения.

По оценке 2024 года ожидается повышение показателя номинальной среднемесячной заработной платы работников на уровне 107,8% по отношению к предыдущему году. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в целом по муниципальному образованию в 2025 году планируется в размере 61,8 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в предыдущий период 2022-2023 годы доходы населения имели тенденцию к увеличению 108,9% и 111,1% соответственно. Прогноз данного показателя в перспективе до 2027 года составляет 106,0%, что соответствует расчетному плановому значению предыдущего прогноза. 

По оценке 2024 года расходы консолидированного бюджета превысят его доходы на  212,4 млн. рублей, в прогнозе на 2024-2026 годы прогнозировался дефицит бюджета в размере 0,0 рублей. Прогноз консолидированного бюджета по муниципальному образованию Усть-Абаканский район на 2025 год предусматривает доходную часть в объеме 2437,0 млн. рублей, расходную часть в размере 2450,90 млн. рублей, дефицит составит 13,9 млн. рублей  (согласно приложению «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»). 
Показатели доходов и расходов местного бюджета в проекте решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы» составляют: доходы - 1889,9 млн. рублей, расходы 1904,9 млн. рублей. Расходная часть бюджета сформирована по расходам на оплату труда по собственным полномочиям, на доплату к пенсиям муниципальным служащим, на содержание бюджетных и автономных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета от 9,5 до 11 месяцев и не учтена кредиторская задолженность предыдущих периодов, что позволяет сделать вывод о значительно напряженности исполнения расходных обязательств принятых бюджетом к исполнению. Таким образом, потребуется корректировка доходов и расходов районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

В 2024 году муниципальное образование Усть-Абаканский район характеризуется следующими макроэкономическими показателями: 

- Индекс промышленного производства по крупным и средним организациям оценивается на уровне 163,1%, что на 57,34% выше расчетных показателей, утвержденным в материалах, представленной одновременно с проектом бюджета на 2024 годи и на 41,6% выше показателя отчетных показателей 2023 года;
- Число малых предприятий, включая микропредприятия по данным статистического наблюдения в 2024 году составит 168 единиц, что примерно соответствует отчетному показателю 2023 года (171 единица). По прогнозным данным планируется увеличение к 2027 году количества малых предприятий до 170 единиц, что выше предыдущего прогнозу на 5 единиц; 
- Средняя номинальная заработная плата работников списочного состава оценочно за 2024 года составит 57 748,09 рублей, что выше на 9,9% соответствующего показателя прошлого года. В республики Хакасия реальные располагаемые денежные доходы по данным Красстата в первом полугодии 2024 года по отношению к аналогичному периоду предыдущего года увеличились на 5,3%.

В целом по оценке в Усть-Абаканском районе реальные располагаемые денежные доходы населения за 3 года должны увеличиться совокупно на 3,0% к уровню 2023 года (т.е. по 1%  каждый год относительно предыдущего расчетного периода). 

Повышением тарифов услуг ЖКХ, удорожание потребительских товаров, в том числе за счет удорожания импорта, дополнительных транспортно - логистических издержек импортеров, по мнению Контрольно-счетной палаты, несут значительные риски достижения расчетных показателей реальные располагаемые денежные доходы населения Усть-Абаканского района.

Устойчивые и корректно рассчитанные показатели реальных располагаемых доходов населения оказывают значительное влияние на уровень потребительского спроса, который являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста. В целом темп роста заработной платы населения в Усть-Абаканском районе прогнозируется к увеличению в среднем на 6,0% ежегодно до 2027 года. 
В 2024 – 2027 годы ожидаемое увеличение темпов роста заработной платы положительно скажется на динамике доходов населения, так как заработная плата формирует около 40% денежных доходов населения района.

Уровень зарегистрированной безработицы планируется к закреплению показателя 2024-2027 годы в размере 0,80% (ниже уровня 2023 года на 0,3 процентного пункта). Подобная динамика будет возможна только в случае эффективности антикризисных мер, направленных на поддержку занятости и предпринимательства. Расчетный показатель в 2024 году предположительно составит 0,80%.
Проект местного бюджета на 2025 год сформирован исходя из следующих показателей:

- индекс промышленного производства – 144,8%;
- индекс добычи полезных ископаемых – 167,4%;
- индекс производства обрабатывающей промышленности – 95,5%;
- индекс в сфере производства и распределения электроэнергии  составит – 106,0%;
- индекс производства продукции сельского хозяйства составит – 103,8%;
- индекс потребительских цен прогнозируется – 106,6%.

Оборот розничной торговли за 2025 год составит 4901,20 млн. рублей и увеличится по сравнению с предыдущим прогнозом  на 945,5 млн. рублей, в основном зачет увеличения цен на продукцию.
По мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски не достижения запланированного роста показателей, характеризующих промышленное производство и добычу полезных ископаемых, а также развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения, что обусловлено сокращением потребительского потенциала населения и существующей вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики района по сравнению с прогнозируемыми значениями.

Большинство показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район, на основе которого формировался бюджет (объемы производства, индекс потребительских цен, инвестиции в основной капитал и другие), скорректированы в соответствии с параметрами предыдущего прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2024-2026 годы» и данными статистического наблюдения на территории Усть-Абаканского района. Расчет доходов бюджета производился на основании прогнозных показателей приложения «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» и расчета предполагаемого поступления доходов отчетного года. 
Таким образом, в 2025-2027 годах наблюдается повышение прогноза отдельных макроэкономических показателей по сравнению с темпами роста, заложенными при формировании бюджета Усть-Абаканского района на 2024-2026 годы, что обусловлено наличием внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономическое развитие района. 

В целом прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на период до 2027 года предусматривает устойчивую динамику основных показателей развития экономики в сфере производства. При этом в прогнозных показателях базового варианта не учтены возможные корректировки в связи с обострением ситуации вызванной повышением тарифов услуг ЖКХ, ужесточение денежно-кредитной политики Центральным банком за счет повышения процентных ставок удорожания потребительских товаров, что является реальным источником риска для параметров прогноза.

Динамика прогнозных макроэкономических показателей на 2025-2027 годы свидетельствует о планируемом удержании на прежнем уровне темпов социально-экономического развития муниципального образования в ближайшей перспективе и возможности не значительного увеличения доходов бюджета за счет развития экономики муниципального образования Усть-Абаканский район. Одновременно существуют риски в не достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста экономических показателей связанных с сохранением высокой зависимости экономики территории от ситуаций на рынках топливного комплекса и сельскохозяйственных рынках, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста и выполнения национальных проектов, прописанных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309.

Общая характеристика проекта решения муниципального образования Усть-Абаканский район «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»

Проект местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован с превышением расходов над доходами в объеме 14 976,6 тыс. рублей в 2025 году, 15 398,8 тыс. рублей - в 2026 году и 17 011,4 тыс. рублей - в 2027 году, что не нарушает требований пункта 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановлением администрации «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия» от 01.02.2022г № 90-п (в ред. от 10.04.2024г) предполагается к финансированию 17 муниципальных программ. 
Общий объем доходов проекта местного бюджета на 2025-2027 годы предусмотрен в 2025 году в размере 1 889 905,9 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденной суммы на 2024 год на 175 698,7 тыс. рублей, или на 8,5%. В 2026 году по сравнению с 2025 годом прогнозируется незначительное сокращение доходов на 8446,4 тыс. рублей и составят 1 881 459,5 тыс. рублей, в 2027 году сокращение составит 18 870,9 тыс. рублей к уровню 2026 года и составят 1 862 588,6 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в структуре доходов составляют безвозмездные поступления 2024 год -70,8%, 2025 год – 68,0%, 2026 год -66,4% и 2027 год-63,9%.
Общий объем расходов в проекте местного бюджета на 2025-2027 годы предусмотрен в 2025 году в размере 1 904 882,5 тыс. рублей, что незначительно выше первоначально утвержденной суммы в 2024 году на 1283,3 тыс. рублей. В 2026 году по сравнению с 2025 годом расходы сократятся на 8024,1 тыс. рублей, или на 0,4% и составят 1 896 858,3 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 19 201,8 тыс. рублей). В 2027 году планируется сокращение расходов на 17 258,4 тыс. рублей к уровню 2026 года и составят 1 879 599,9 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 37 503,9 тыс. рублей).
Проектные суммы условно утвержденных расходов на 2025 и 2026 годы соответствуют требованиям абз. 8 пп.3 ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Формирование расходной части бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании на трехлетний период. Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов и переориентацию бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, в том числе на исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, на внедрение и реализацию комплекса мер повышения эффективности бюджетных расходов в 2025 - 2027 годах. Основное влияние на реализацию бюджетной и налоговой политики Усть-Абаканского района в плановом периоде окажут:

 - решения, принимаемые на региональном уровне в рамках налоговой политики и межбюджетных отношений;

- стратегическая приоритизация расходов бюджета, т.е. приоритетное планирование бюджетных ассигнований.
Проектом решения верхний предел муниципального внутреннего долга прогнозируется с ростом от 0,00 тыс. рублей на 01.01.2026 года до 32 410.2 тыс. рублей на 01.01.2028года.

Требования статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему расходов на обслуживание государственного долга соблюдены.

В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета установлен размер резервного фонда Усть-Абаканского района  на 2025-2027 годы в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно. 
Финансирование муниципальных программ планируется в 2025 году на общую сумму 1 827 299,5 тыс. рублей, что на 172 208,2 тыс. рублей или на 8,6% ниже соответствующего первоначально утвержденного показателя предыдущего 2024 года, 2026 год – 1 808 922,2 тыс. рублей, 2027 год - 1 773 831,4 тыс. рублей. Доля программных расходов в общих расходах местного бюджета в 2025 году планируется на уровне 95,9%, в 2026 году – 95,3% и 2027 году – 94,3%. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработка проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район основывается, в том числе на муниципальных программах (проектах муниципальных программ или проектах изменений указанных программ).

Стабильное финансирования программных мероприятий связано с переходом на программный бюджет. В соответствии с требованием п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Управлением финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района на официальном сайте https://ust-abakan.ru размещен «Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, действующих на территории Усть-Абаканского района за 2023 год», а также «Отчеты о реализации муниципальных программ, действующих на территории Усть-Абаканского района Республики Хакасия за 1-й квартал и 1-ое полугодие 2024 года», по результатам которой высшим исполнительным органом местной администрации муниципального образования принимается решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.

Муниципальные программы, направлены на социальное развитие муниципального образования Усть-Абаканский район.

Особенностями проекта местного бюджета являются:

- проект бюджета сформирована в соответствии с требования Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н (ред. от 15.04.2024г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов) (ред. от 19.09.2024г.), Приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н (ред. от 21.08.2023г.) «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»;
-проект изменений бюджетного прогноза до 2027 года разработан в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года, утвержденной Решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 25.12.2018 № 68 (в ред. от 24.06.2024г.);
- дотация бюджетам муниципальных поселений рассчитана с учетом требований пунктом 7 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При определении объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год и плановый период не допускается снижение значения критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений по сравнению со значением указанных критериев, предыдущим проектом бюджета;
-перечислены определенные условия, по которым Управление финансов и экономики вносит изменения в бюджетную роспись бюджета муниципального района в соответствии со ст.217 бюджетного кодекса Российской Федерации;

-утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год в размере 69 307,1 тыс. рублей,  на 2026-2027 годы – 69 307,1 тыс. рублей, что на 23 398,4 тыс. рублей выше проектных показателей планового периода 2025-2026 годов;
- в проекте зарезервированы средства в составе расходов на 2025 год на реализацию инициативных проектов в сумме 300, тыс. рублей;

- в проекте бюджета на 2025 год предусмотрено увеличение минимального размера оплаты труда на 16,6 % к уровню МРОТ на 01.01.2024 года;
-проектом предусмотрены расходы на оплату труда по собственным полномочиям из расчета от 9,5 до 11 месяцев, по переданным полномочиям из расчета на 11 месяцев по дошкольным учреждениям, по общеобразовательным учреждениям из расчета на 12 месяцев;
- расходы на доплату к пенсиям муниципальным служащим запланированы из расчета на 9,5 месяцев;
- расходы на содержание бюджетных и автономных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета запланированы из расчета на 9 до 11 месяцев;
-на трехлетний период запланировано реализация 17 муниципальных программ;
Проект бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован с учетом задач, поставленных в Указе Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 

Основной целью бюджетной политики на ближайшие три года продолжает оставаться обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Основными направлениями бюджетной политики Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов являются:

- приоритизация расходов исходя из необходимости достижения национальных целей и приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципального образования Усть-Абаканский район путем реализации мероприятий в рамках национальных и региональных проектов на муниципальном уровне, а также повышение эффективности реализации мероприятий в рамках муниципальных программ в целях повышения качества жизни населения.

Основным инструментом для осуществления бюджетной политики является эффективное управление средствами местного бюджета при достижении основных целей социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район.

Бюджетная политика муниципального района будет направлена на безусловное исполнение принятых расходных обязательств.

Повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств будет обеспечено, в том числе за счет реализации следующих мероприятий:

- обеспечение необходимых условий для эффективности расходов муниципальных финансов;

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;

- обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ;
- использование при бюджетном планировании реалистичных оценок и прогнозов социально-экономического развития, с целью минимизации рисков несбалансированности бюджета;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат;

- организация работы по привлечению дополнительной финансовой помощи из республиканского бюджета; 

- проведение взвешенной долговой политики;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса в том числе путем использования государственной интегрированной информационной системы «Электронный бюджет», а также будет продолжена публикация в сети интернет «Бюджет для граждан»;

- реализации проектов инициативного бюджетирования;

- оперативное принятие решений по перераспределению средств бюджета муниципального района (в том числе высвободившихся в результате экономии, образовавшейся при заключении муниципальных контрактов, в пользу приоритетных и значимых направлений расходов по основаниям, предусмотренным бюджетным законодательством;

- оптимизация расходов на содержание органов муниципальной власти, муниципальных учреждений;

- финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

- соблюдение финансовой дисциплины главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- повышение эффективности функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, направленной на обеспечение экономного и результативного использования бюджетных средств;

- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с федеральными стандартами внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации;

Налоговая политика органов местного самоуправления на 2025-2027 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращение задолженности в консолидированный бюджет муниципального района.

Для реализации данного направления необходимо:

- продолжение работы по повышению уровня межведомственного взаимодействия, направленного на обеспечение роста доходного потенциала;

- проведение работы по контролю и оценке налоговых расходов (налоговых преференций в виде налоговых льгот, налоговых вычетов и пониженных налоговых ставок) в целях их оптимизации;

- мобилизация доходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район за счет эффективного администрирования местных налогов. Повышению качества налогового администрирования будет способствовать безусловное выполнение главными администраторами доходов бюджета бюджетных полномочий в части обеспечения ими точности планирования и контроля за поступлением в бюджет администрируемых налогов и сборов, в том числе проведение претензионно - исковой работы; 

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- продолжить деятельность межведомственной комиссии по работе с недоимщиками по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район;

- осуществлять мониторинг расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям муниципального района с целью предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам; 

- продолжить деятельность межведомственной комиссии по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды в целях выявления и пресечения схем, направленных на уклонение от налогообложения, что с одной стороны будет способствовать выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, а с другой стороны является основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищенности населения;

- совершенствования управления муниципальной собственностью, а именно повысить качество претензионной, исковой и адресной работы с арендаторами, имеющими задолженность по арендным платежам за пользование имуществом и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет;

- усиление муниципального земельного контроля в отношении земель сельскохозяйственного назначения, не используемых по назначению, с целью повышенного налогообложения и стимулирования их вовлечения в сельскохозяйственный оборот; 

- актуализация перечня объектов недвижимости, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость;

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

- обеспечение стабильности системы налогообложения для юридических и физических лиц;

- совершенствование нормативно-правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления, с учетом изменений федерального законодательства;

- поиск новых источников пополнения бюджета района, а также бюджетов сельских поселений.

При формировании бюджетов поселений исходить из обеспечения реализации планов по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики в целях оздоровления муниципальных финансов муниципальных образований поселений Усть-Абаканского района.

На основе поставленных задач в планируемый период в районе утверждена Стратегия социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года с помощью программно-целевых методов стратегического и бюджетного планирования, необходимо и дальнейшем обеспечивать прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. 

Проект решения о бюджете, как и в предыдущие годы, сформирован на три года в форме решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 -2027 годы», что соответствует Бюджетному Кодексу Российской Федерации. 
В соответствии с требованием ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета представлены реестр источников доходов бюджета Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.
В решении о бюджете распределены бюджетные ассигнования по муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представлены паспорта (проекты изменений паспортов) муниципальных программ. Бюджет имеет программную составляющую в размере 95,9%. 
Проект бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район имеет социальную направленность. Наибольший удельный вес, как и в предыдущие периоды, в расходах 2025 года занимает образование – 65,6 %, социальная политика – 5,7% , культура и кинематография – 5,9%. 
Одновременно с проектом бюджета представлен перечень строек и объектов для муниципальных нужд Усть-Абаканского района Республики Хакасия, предусмотренных на реализацию муниципальной инвестиционной программы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Расходы программы запланированы на 2025 год и составляет – 2714,0 тыс. рублей. Запланировано строительство системы водоснабжения с. Зеленое 3 этап и строительный контроль за строительством системы водоснабжения и разработка ПСД на строительство системы водоснабжения с. Зеленое для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой в целях развития малоэтажного строительства для льготных категорий граждан (софинансирование).
Долговые обязательства муниципального района на 01.11.2024 отсутствуют и на 2025 год не планируются. На плановый период 2026-2027 годов предусмотрены привлечения бюджетных кредитов в сумме 15 398,0 тыс. рулей и 32 410,2 тыс. рублей соответственно.
Судебные издержки за 2024 год (на 01.11.2024 года) составили 33 834,2 тыс. рублей, из которых прочие платежи госпошлина, неустойка, судебные расходы, возврат неосновательного обогащения – 1843,8 тыс. рублей. При увеличении относительно 2023 года задолженности по договорам на 31 946,5 тыс. рублей прочие судебные расходы в 2024 году сократились на 220,5 тыс. рублей. Значительное увеличение судебных расходов произошло по платежам в бюджет образовательных учреждений. 
Кредиторская задолженность бюджета на 01.11.2024 года составила 30 698,2 тыс. рублей (или в 2 раза выше показателя 2023 года), в т.ч. просроченная задолженность – 15 291,0 тыс. рублей. В 2023году просроченная задолженность отсутствовала. Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором в характеристике финансового состояния главного распорядителя бюджетных средств. Согласно пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Не зависимо от сложности с формированием проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, проект, как и в предыдущие годы, имеет социально-ориентированную направленность.

Контрольно-счетная палата усматривает риски неисполнения расходных обязательств по денежному содержанию муниципальных служащих, доплаты к пенсиям муниципальным служащим и расходов на содержание бюджетных и автономных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета.

Доходы местного бюджета

В приложении 1, 2 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о доходах местного бюджета на 2024, 2025 годы и плановый период 2026-2027 годов.

Проектом решения о бюджете на 2025 год планируются доходы бюджета в сумме 1 889 905,9 тыс. рублей, что составляет 88,4% от бюджета 2024 года, с учетом внесенных в бюджет изменений (далее бюджет 2024 г.) или меньше на 248 213,6 тыс. рублей.  На 2026 год доходы бюджета прогнозируются в сумме 1 881 459,5 тыс. рублей, что составляет 88,0% от бюджета 2024 г., или меньше на 256 660,0 тыс. рублей. По плану на 2027 год доходы  бюджета прогнозируются в сумме 1 862 588,6 тыс. рублей, что составляет 87,1% от бюджета 2024 г. или меньше на 275 530,9 тыс. рублей. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета 2025 года составляет 32,0%. Планируемое уменьшение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) в 2025 году предусматривается в сумме – 19 373,0 тыс. рублей, или на 3,1% меньше законодательно утвержденных показателей 2024 года, и составит 605 371,6 тыс. рублей. В 2026 году налоговые и неналоговые доходы  увеличатся на 7 144,0 тыс. рублей относительно 2024 г. или на 1,1% и составят – 631 888,6 тыс. рублей, на 2027 год прогнозируется  рост на  47 739,8 тыс. рублей или  на 7,6% по сравнению с 2024 г. и составят 672 484,4 тыс. рублей.
В проекте бюджета на 2025 год, планируется увеличение доходной части бюджета:

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 3 773,9 тыс. рублей или на 11,0%;

- по налогам на совокупный доход 4 555,5 тыс. рублей или на 9,4% больше утвержденного аналогичного показателя 2024 г., это связано с планируемый увеличением поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением, упрощенной системы налогообложения на 4 320,7 тыс. рублей или на 10,5%, и по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 365,9 тыс. рублей или на 6,0%, при этом  по единому сельскохозяйственному налогу меньше на -131,1 тыс. рублей или на -12,4%;

- по  доходам от уплаты государственной пошлины на 2 510,8 тыс. рублей или на 29,8% больше 2024 г.

В проекте бюджета на 2025 год, планируется уменьшение доходной части бюджета:

- по налогу на доходы физических лиц - налогу на прибыль, доходы, в сравнении с 2024 годом сократятся на 23 775,5 тыс. рублей или на 5,6%;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности меньше на  2 299,2 тыс. рублей или на 2,7%;

- по платежам при пользовании природными ресурсами планируется снижение на 1 009,2 тыс. рублей или 9,1%;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов меньше аналогичного показателя бюджета 2024 г. на 1 607,4 тыс. рублей или на 21,1%; 

- по доходам от штрафов, санкций, возмещений ущерба снижение бюджетных назначений в сравнении с 2024 г. планируется  на 172,0 тыс. рублей или 9,7%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства и прочие неналоговые доходы на 2025 год не планируются в 2024 году составили 500,0 тыс. рублей и 850,0 тыс. рублей соответственно.

Налоговые доходы в сравнении с  показателями 2024 г. уменьшатся в 2025 году на 12 935,2 тыс. рублей или на 2,5%; в 2026 и 2027 гг. напротив увеличатся на 13 581,8 тыс. рублей или на 2,6% и на 54 177,6 тыс. рублей или на 10,5%, соответственно. Неналоговые доходы уменьшатся в 2025 году и на плановый период 2026-2027 годов. на 6 437,8 тыс. рублей или 6,0% на каждый год. 

Уменьшение доходов планируется по безвозмездным поступлениям в 2025 году - на 228 840,5 тыс. рублей или на 15,1%; в 2026 году – на 263 803,9 тыс. рублей или на 17,4%; в 2027 году – на 323 270,6 тыс. рублей или на 21,4%. Проектом районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов не планируются субсидии, иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления (в 2024 г. – 189 173,0 тыс. рублей, 80 658,6 тыс. рублей и 11 090,9 тыс. рублей соответственно).

Доходы по проекту бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, как и в предшествующие бюджетные периоды 2014-2024 годы, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, доля которых составляет  в 2025 од. 68,0% или 1 284 534,3 тыс. рублей; в 2026 год 66,4% или 1 249 570,9 тыс. рублей; 2027 год 63,9 % или 1 190 104,2 тыс. рублей.

Налоговые доходы

Расчет прогноза доходов, согласно Пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее пояснительная записка), производился с учетом  нормативов зачисления и отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия, вступающих в силу с 01 января 2025 года.

Налог на доходы физических лиц

При расчете налога на доходы физических лиц в бюджете района, согласно пояснительной записке, использовались основные показатели предварительного прогноза социально-экономического развития района по фонду заработной платы: общий рост фонда на 2025 год – 7,8%, на 2026 год – 5,9% , на 2027 год – 6,0%. 

По прогнозным данным администратора доходов, исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2024 году (482 965,4 тыс. рублей), с учетом норматива отчисления на 2025 год по Бюджетному кодексу от городских и сельских поселений (2024 год – 45%, 2025 год – 33%), а так же дополнительного норматива отчислений от НДФЛ взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступления налога в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия, прогнозируется в сумме 401 778,9 тыс. рублей, что меньше бюджета 2024 года на 81 186,5 тыс. рублей, или на 16,8%, в 2026 год планируется 425 531,8 тыс. рублей, в 2027 год – 450 213,6 тыс. рублей. 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории

Российской Федерации

Согласно пояснительной записке, в соответствии с федеральным законодательством и согласно проекта Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район будут зачисляться доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений от указанного налога в размере – 1,53 %. Доход от налога на 2025 год планируется в сумме 37 967,4 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо – 16 553,8 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 151,9 тыс.  рублей;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 21 261,7 тыс. рублей.

Доходы бюджета от уплаты акцизов на 2026 и 2027 годы прогнозируются в объеме 40 338,3 тыс. рублей и 54 084,1 тыс. рублей соответственно. 

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход в проекте решения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы включают в себя: 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (норматив зачисления налога в местный бюджет 30%): ожидаемое поступление налога в 2024 год – 44 977,0 тыс. рублей, прогноз поступления  на 2025 год – 45 582,0 тыс. рублей, на 2026 год – 45 793,0 тыс. рублей, на 2027 год – 47 746,0 тыс. рублей. В общем объеме налога на совокупный доход составляет более 86% по каждому году;

- единый сельскохозяйственный налог планируется на 2025 год в сумме 925,8 тыс. рублей, что на 131,1 тыс. рублей или 12,4% меньше показателя 2024 года и составляет 1,7% дохода от налогов на совокупный доход. В 2026 и 2027 годах планируется поступление налога в сумме – 977,0 тыс. рублей и 1 159,2 тыс. рублей соответственно;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, составляет 12,1% от налогов на совокупный доход и планируется на 2025 год в сумме 6 419,0 тыс. рублей, что на 365,9 тыс. рублей или на 6,0% больше предыдущего периода, в 2026 году- 6 442,0 тыс. рублей, в 2027 году – 6 464,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет поступлений доходов от уплаты государственной пошлины в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район, согласно пояснительной записке, произведен исходя из оценки ожидаемого поступления государственной пошлины в бюджет в 2024 году, с учетом прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов.

На 2025 год плановая сумма 10 946,0 тыс. рублей, в сравнении с 2024 г. увеличится на 2 510,8 тыс. рублей или на 29,8%, на  2026 год прогноз поступления – 11 054,0 тыс. рублей, на 2027 год – 11 065,0 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы

Согласно пояснительной записке, неналоговые доходы на 2025 год рассчитаны с учетом ожидаемого поступления таких доходов в бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район в 2024 году и прогнозных данных главных администраторов доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, предусмотрены на 2025 год в размере 84 044,0 тыс. рублей, что на 2 299,2 тыс. рублей или 2,7% ниже плановых назначений, утвержденных на 2024 год; на 2026 и 2027 годы планируется доходы 84 044,0 тыс. рублей на каждый год.

Расчеты в пояснительной записке по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности не представлены.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Поступление платежей при использовании природными ресурсами в 2025 году планируется в сумме 10 104,0 тыс. рублей, что меньше на 1 009,2 тыс. рублей или на 9,1% плановых показателей 2024 года; в 2026 и 2027 годах к зачислению в бюджет планируется доход в сумме – 10 104,0 тыс. рублей на каждый год.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

На 2025 год и плановый период 2026 и 2027годов не планируются в 2024 году составили 500,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
В 2025 году доходы от продажи материальных и нематериальных активов по сравнению с бюджетными назначениями 2024 года снизятся - на 1 607,4 тыс. рублей или на 21,1% и составят 6 000,0 тыс. рублей; на плановый период 2026 и 2027 годах. доходы планируются в объеме 6 000,0 тыс. рублей на каждый год.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения, иных штрафов  и  платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда планируется к зачислению в бюджет Усть-Абаканского района в 2025 году в сумме 1 604,5 тыс. рублей, что меньше на 172,0 тыс. рублей или на 9,7% утвержденных показателей 2024 года. На 2026 и 2027 годы планируется такая же сумма дохода, как и на 2025 год – 1 604,5 тыс. рублей на каждый год.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района, согласно пояснительной записке, формируются за счет поступлений из республиканского бюджета в соответствии с проектом Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов». 

За счет безвозмездных поступлений в 2025 году будет сформировано 68,0% общих доходов местного бюджета. Общий объем безвозмездных поступлений составит 1 284 534,3 тыс. рублей, что ниже плановых показателей 2024 года на 228 840,5 тыс. рублей или на 15,1%. В 2026 году безвозмездные поступления планируются в сумме – 1 249 570,9 тыс. рублей, в 2027 году – 1 190 104,2 тыс. рублей.

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 88,0%. Субвенции бюджету муниципального района на 2025 год  предусмотрены в объеме 1 130 654,3 тыс. рублей, что на 75 505,0 тыс. рублей или на 7,2% больше плановых показателей 2024 года. На 2026 и 2027 годы субвенции планируются в сумме 1 128 787,9 тыс. рублей  и 1 129 520,2 тыс. рублей соответственно.
В проекте бюджета на 2025 год предусмотрены следующие субвенции:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 1 029 790,0 тыс. рублей;

- на содержание ребенка находящегося под опекой, попечительством, а так же вознаграждение, причитающееся опекуну (попечителю), приемному родителю 59 233,0 тыс. рублей;

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 2 954,0 тыс. рублей;

 - на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями 37 952,0 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 8,3 тыс. рублей;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 717,0 тыс. рублей.

На дотации в 2025 году приходится 12,0% безвозмездных поступлений или 153 880,0 тыс. рублей, что на 23 423,0 тыс. рублей или на 13,2% меньше плановых показателей 2024 года. На плановый период 2026-2027 годов прогноз поступления дотаций 120 783,0 тыс. рублей и 60 584,0 тыс. рублей соответственно. Дотации в 2025 году будут направлены на:

- выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме - 106 616,0 тыс. рублей;

- частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели - 47 264,0 тыс. рублей.
Межбюджетные субсидии, Иные межбюджетные трансферты и Прочие безвозмездные поступления на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не планируются в 2024 году субсидии, утверждены в объеме 189 173,0 тыс. рублей, 80 658,6 тыс. рублей и 11 090,9 тыс. рублей, соответственно.

Безвозмездные поступления претерпели значительное сокращение, что повлекло в свою очередь сокращение  расходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район в целом на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.
Согласно пояснительной записке, формирование доходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район осуществлялось на основе основных показателей социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Хакасия и муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, оценки фактических поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2024 году, а также с учетом проекта республиканского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 
При условии выполнения заложенных в проект параметров, планируемые объемы поступлений, являются напряженно достижимыми.
Расходы местного бюджета

В приложениях 3, 4 и 5 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о расходах бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2024 год (первоначально утвержденный бюджет и бюджет с изменениями), и расходах проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов в разрезе разделов бюджетной классификации расходов.

Расходы по проекту бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год составляют 1 904 882,5 тыс. рублей. Уменьшение расходов местного бюджета в 2025 году, по сравнению с законодательно установленным показателем на 2024 год, в номинальном выражении составит 399 159,0 тыс. рублей или 17,3%, в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2024 год расходы уменьшатся на 174 338,2 тыс. рублей или на 8,4%. На плановый период 2026 и 2027 годы  планируется снижение расходов районного бюджета, соответственно, на 17,7% и 18,4% по отношению к утвержденному бюджету 2024 года. На первый год планового периода расходы прогнозируется в сумме – 1 896 858,3 тыс. рублей, из них условно утверждаемые расходы – 19 201,8 тыс. рублей, на второй год планового периода – 1 879 600,0 тыс. рублей, из них условно утверждаемые расходы – 37 504,0 тыс. рублей, соответственно.

В структуре расходов по проекту бюджета на 2025 год, наибольшую долю занимают расходы на образование – 65,6% (в 2024 году – 62,9%). На межбюджетные трансферты приходится 7,8% (в 2024 году – 6,4%), 6,2% на общегосударственные вопросы (6,1% в 2024 г.),  на культуру – 5,9% (в 2024 году – 6,5%), 5,7% приходится на социальную политику (в 2024 году – 5,3%), на национальную экономику – 3,6% (в 2024 г. – 4,9%), на физическую культуру и спорт 2,9% (в 2024 г. – 3,1%), 1,1% на жилищно-коммунальное хозяйство (2024г. – 3,5%), на охрану окружающей среды 0,5% (2024г. - 0,6%),  на средства массовой информации 0,5% (2024г. – 0,5%), на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,03% (2024 г.-0,03%) (см. приложения 3 и 4). В представленной схеме (приложение 5) видно, что в 2025 году сохраняется социальная направленность бюджета. 

Формирование расходов бюджета муниципального образование Усть-Абаканский район на трехлетний период осуществляется в программном формате.


Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2025 год в сумме 118 286,1 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований на 2024 год на 22 998,1 тыс. рублей, или на 16,3%. На 2026 и 2027 годы расходы по данному разделу планируются ниже расходов 2024 года на 24,8% и 25,0% соответственно.

Расходы местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2025 год будут осуществлять 6 главных распорядителей средств районного бюджета. Наиболее крупные из них– Администрация Усть-Абаканского района РХ – 67 226,1 тыс. рублей (56,8 % от расходов по данному разделу); Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 17 121,3 тыс. рублей (14,5%); Управление имущественных и земельных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ – 24 094,3тыс. рублей (20,4%).

Проектом бюджета на 2025 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в сумме 57 790,5 тыс. рублей, в том числе: муниципальная программа «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» - 1 320,2 тыс. рублей; «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» - 26 980,4 тыс. рублей (в том числе на обеспечение деятельности МКУ «Усть-Абаканская районная правовая служба 8 438,5 тыс. рублей, на функционирование финансовых органов и органов финансового надзора – 16 808,3 тыс. рублей); муниципальная программа «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на обеспечение деятельности «Единой дежурной диспетчерской службы» планируется 5 489,4 тыс. рублей; подпрограмма «Наследие Усть-Абаканского района», муниципальной программы «Культура Усть-Абаканского района» на мероприятия по содержанию архива – 130,0 тыс. рублей; подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Профилактика террористической и экстремистской деятельности», муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе» - 8,0 тыс. рублей; программа «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе» (на функционирование  Управления имущественных и земельных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ) – 23 862,6 тыс. рублей. Доля программных расходов в общем объеме расходов по разделу 48,9%, непрограммных расходов 51,1%. 


Уменьшение расходов по данному разделу обусловлено уменьшением расходов по всем семи подразделам в том числе: 0102 «Функционирование высшего должностного лица … муниципального образования» на 1 093,8 тыс. рублей, 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 1 907,5 тыс. рублей, 0104 «Функционирование местных администраций» на 7 803,6 тыс. рублей, 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» планируются меньше предыдущего года на 4 433,3 тыс. рублей, по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 26,0 тыс. рублей, 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 7 090,4 тыс. рублей, по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2025 год расходы не планируются в 2024 г. утверждены в сумме 643,5 тыс. рублей. 

Доля расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», запланированных на 2025 год, в сравнении с 2024 годом снизилась на 0,1 пункта и составила 6,2% в общем объеме расходов по проекту районного бюджета.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2025 год предусмотрены в размере 489,2 тыс. рублей, что меньше законодательно утвержденной на 2024 год суммы на 290,2 тыс. рублей, или на 37,2%. 
Расходы местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2025 год будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств – Администрация Усть-Абаканского района РХ – 59,1% расходов по данному раздел; Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 40,9%. 

В 2025 году по сравнению с прошлым годом уменьшение расходов планируется по одному из трех подразделов  раздела 0300: 0309 «Гражданская оборона» на 290,2 тыс. рублей. По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» и подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» расходы планируются на уровне 2024 года -17,0 тыс. рублей и 200,0 тыс. рублей, соответственно.

Расходы по разделу 0300 в проекте бюджета на 2025 год планируются на мероприятия по двум муниципальным программам: «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе» в сумме 17,0 тыс. рублей и «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в общей сумме 472,2 тыс. рублей.
Доля расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов проекта местного бюджета на 2025 год составляет 0,03 % (в 2024 г.- 0,03%).
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2025 год в размере 68 468,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2024 года на 45 170,5 тыс. рублей или на 39,7%. На 2026 и 2027 годы расходы по разделу так же запланированы ниже расходов 2024 года на 44 448,5 тыс. рублей и на 30 862,7 тыс. рублей, соответственно.

Расходы местного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2025 год будут осуществлять четыре главных распорядителей бюджетных средств: Управление природных ресурсов, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района РХ – 25 785,9 тыс. рублей (37,7%); Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 1 554,9 тыс. рублей (2,3%); Управление имущественных и земельных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ – 1 760,0 тыс. рублей (2,6%) и Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 39 367,4 тыс. рублей (57,5%).

По подразделам снижение расходов в проекте бюджета на 2025 год предусмотрено в следующих размерах: 0401 «Общеэкономические вопросы» за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности Управления природных ресурсов, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района РХ на 2 151,7 тыс. рублей или на 19,0%; 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» меньше на 855,4 тыс. рублей  или на 4,9%, снижение расходов по подразделу придётся на: проведение сельскохозяйственных конкурсов, мероприятий; на осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, кроме того на 2025 год не планируются расходы утвержденные по подразделу в 2024 г. на мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства и архивного дела, а также расходы связанные с защитой населения Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, при этом бюджетные ассигнования на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных и на содержание объекта по утилизации биологических отходов планируется увеличить; по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района» расходы планируются меньше на 39 224,5 тыс. рублей  или на 50,8%; по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы уменьшены на 2 992,1 тыс. рублей или на 47,4% за счет сокращения расходов на мероприятия (предоставление грантов) по муниципальной программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе» и муниципальной программе «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе» на мероприятия по эффективному использованию и вовлечению в хозяйственный оборот земельных участков и иной недвижимости; при этом планируется рост расходов по подразделу 0408 «Транспорт» связанных с организацией межмуниципального транспортного обслуживания населения на 53,2 тыс. рублей или 4,0%.

По разделу 0400 «Национальная экономика» на 2025 год 89,6% всех расходов планируются программными. Основная доля расходов приходится на муниципальные программы: «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района» - 64,2% или 39 367,4 тыс. рублей и «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района» - 30,3% или 18 585,8 тыс. рублей 10,4% по разделу – внепрограммные расходы.

Доля расходов по разделу «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета в 2025 году составит 3,6%, в расходах 2024 года данный раздел занимал 4,9%.

В проекте местного бюджета на 2025 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на финансирование муниципальных  программ в общей сумме 21 889,9 тыс. рублей, что значительно ниже расходов по данному разделу, утвержденных на 2024 год, на 58 762,1 тыс. рублей или на 72,9%. Доля расходов по данному разделу на 2025 год составляет 1,1% от общей суммы расходов бюджета (2024 год – 3,5%). На 2026 и 2027 годы расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в сумме 19 777,5 тыс. рублей и 19 676,5 тыс. рублей соответственно.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2025 год расходы не планируются, в бюджете 2024 год утверждены в объеме 5 941,2 тыс. рублей. 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в проекте районного бюджета на 2025 год предусмотрены  расходы по двум муниципальным программам: «Жилище» на развитие малоэтажного строительства в Усть-Абаканском районе расходы планируются в объеме 2 100,0 тыс. рублей и муниципальной программе «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе» подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - 4 702,0 тыс. рублей, согласно пояснительной записке, средства будут направлены на капитальный ремонт ограждения охранной зоны котельной в аал. Чарков, поставку оборудования и замену 2 циркуляционных насосов на насосной станции в с. Усть-Бюр, замену участка тепловой сети Ду-133 от здания котельной администрации (ул. Мира) с. Солнечное до ТК-7 83м, обеспечение софинансирования на замену дымовой трубы на котельной Вершино-Биджа, а также на строительство системы водоснабжения в с. Зеленое 3 этап. 
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2025 год предусмотрено финансирование муниципальных программ: «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе», подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы», на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района – 15 065,4 тыс. рублей и программу «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Абаканском районе» – в сумме 22,4 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2025 год планируются в объеме 10 104,0 тыс. рублей, что меньше предыдущего года на 4 391,1 тыс. рублей или на 30,3%  и будут направлены на природоохранные мероприятия. Доля расходов по разделу в общем объеме планируемых расходов на 2025 год -0,5%. 

Приоритетным направлением бюджетных расходов является раздел 0700 «Образование», доля которого в общих расходах проекта местного бюджета на 2025 год составляет 65,6% (на 2026 год – 65,5%, на 2027 год– 64,1%). Расходы на образование предусматриваются в бюджете 2025 года в сумме 1 249 689,8 тыс. рублей, что на 200 362,7 тыс. рублей или на 13,8% ниже утвержденных бюджетных ассигнований на 2024 год. В сравнении с первоначальным бюджетом на 2024 год (без учета внесенных изменений) расходы на «Образование» по проекту на 2025 год уменьшатся на 131 580,4 тыс. рублей или на 9,5%. На 2026 и 2027 годы расходы по разделу планируются в сумме 1 242 739,0 тыс. рублей и 1 204 816,1 тыс. рублей, соответственно. 

Расходы местного бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2025 году будут осуществлять 3 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупное из них – Управление образования администрации Усть-Абаканского района РХ, на которое в 2025 году приходится 98,6% расходов по данному разделу. Расходы по Управлению культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ составляют 1,4% и 0,04% приходятся на Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ.

В структуре данного раздела расходы на общее образование составляют – 73,6%, на дошкольное образование – 17,5%, на другие вопросы в области образования – 4,5%, на дополнительное образование детей – 3,9%, и на молодежную политику – 0,4%. 

Расходы по подразделу «Общее образование» планируются на 2025 год в сумме 920 304,9 тыс. рублей, в сравнении с утвержденными назначениями 2024 года уменьшение составит 169 347,8 тыс. рублей (15,5%). Бюджетные средства будут направлены на реализацию мероприятий по четырем муниципальным программам, наибольшая сумма расходов придется на мероприятия по муниципальной программе «Развитие образования в Усть-Абаканском районе» подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» - 917 948,2 тыс. рублей или 99,7% всех расходов по подразделу. В рамках подраздела планируется реализация таких  мероприятий, как обеспечение деятельности подведомственных учреждений (общеобразовательных организаций), создание условий для обеспечения современного качества образования, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, организация бесплатного горячего  питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях (в том числе софинансирование с республиканским бюджетом), реализация мероприятий по развитию общеобразовательных организаций (софинансирование), по предоставлению школьного питания (софинансирование), а также мероприятий направленных на укрепление материально-технической базы, на организацию отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, мероприятий в области улучшений условий и охраны труда. 

Расходы по подразделу «Дошкольное образование» уменьшены на 9 237,9 тыс. рублей или на 4,0% в сравнении с бюджетом 2024 года, планируются в объеме 219 305,7 тыс. рублей. В 2025 году, большая часть (99,6%) расходов по подразделу отнесена на подпрограмму «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе». В подраздел включены расходы на мероприятия  по обеспечению деятельности подведомственных учреждений (дошкольных организаций), на мероприятия по развитию дошкольного образования, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, на модернизацию региональных систем дошкольного образования (софинансирование) и на мероприятия в области улучшений условий и охраны труда.

По разделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 2025 год планируются снижение расходов на 10 729,1 тыс. рублей или на 18,0% по сравнению с предыдущим годом. Расходы по подразделу  предусмотрены в сумме 48 860,3 тыс. рублей (в том числе 46 924,2 тыс. рублей расходы, связанные с обеспечением деятельности подведомственных учреждений МБУДО «Усть-Абаканская ДШИ» и МБУДО «Усть-Абаканская ЦДО») и будут направлены на мероприятия в рамках трех муниципальных программ: «Развитие образования в Усть-Абаканском районе», «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Абаканском районе» и «Культура Усть-Абаканского района». В Приложении 5 к Проекту Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» допущена техническая ошибка: общая сумма по подразделу 905 07 03  - 17 413,3 тыс. рублей содержит расходы по целевой статье 44000 00000 (муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Абаканском районе») в объеме 112,7 тыс. рублей, в самой структуре подраздела (в представленной версии к проверке), указанная сумма отсутствует. 

Расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика» существенно уменьшены в сравнении с 2024 годом на 4 259,0 тыс. рублей (на 48,3%). В проекте бюджета на 2025 год данный раздел ориентирован в основном на реализацию мероприятий по подпрограмме «Организация отдыха и оздоровления детей в Усть-Абаканском районе» муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» (обеспечение деятельности и проведение ремонта муниципального автономного учреждения «Усть-Абаканский загородный лагерь Дружба»)  общая сумма планируемых расходов по подразделу 4 562,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в сравнении с 2024 годом расходы уменьшены на 6 788,9 тыс. рублей или на 10,7%. В проекте бюджета на 2025 год расходы по данному подразделу составляют 56 656,9 тыс. рублей, из них большая часть средств  - 44 386,4 тыс. рублей или 78,3% приходится на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе» по трем подпрограммам: «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования», «Развитие системы дополнительного образования детей, выявление и поддержка одаренных детей и молодежи» и  «Патриотическое воспитание граждан». На реализацию программы «Социальная поддержка граждан», подпрограмма «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству по данному подразделу планируется выделение денежных средств в объеме – 12 202,0 тыс. рублей или 21,5% от общей суммы подраздела; на подпрограмму «Повышение безопасности дорожного движения» программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе» - 44,0 тыс. рублей или 0,1% расходов по подразделу; на программу «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации населения в Усть-Абаканском районе» - 15,0 тыс. рублей или 0,03% от общего объема расходов подраздела; на муниципальную программу «Культура Усть-Абаканского района» подпрограмма «Искусство Усть-Абаканского района» на мероприятия в сфере развития и гармонизации межнациональных отношений проектируется  9,5 тыс. рублей или 0,02%.

Доля расходов по разделу «Образование» в общем объеме расходов местного бюджета увеличивается с 62,9% в 2024 году до 65,6% в проекте на 2025 год. 

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2025 год предусмотрены в сумме 112 442,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных расходов на 2024 год  на 38 140,7 тыс. рублей или на 25,3%. На 2026 год запланировано снижение расходов по разделу «Культура и кинематография» до 108 739,7 тыс. рублей,  на 2027 год до 102 867,3 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2025 году будет осуществлять Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ. Все планируемые расходы по разделу в проекте бюджета на 2025 год программные. Наибольший объем расходов 77 331,2 тыс. рублей  планируется по муниципальной программе «Культура Усть–Абаканского района» подпрограммам «Развитие культурного потенциала Усть-Абаканского района», «Наследие Усть-Абаканского района», «Искусство Усть-Абаканского района», «Молодежь Усть-Абаканского района», «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Основной объем бюджетных ассигнований в области культуры планируется направить  на обеспечение деятельности сети учреждений культуры (дома культуры, библиотеки, историко-краеведческий музей, молодежный ресурсный центр, музей «Древние курганы Салбыкской степи») и аппарата Управления культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ  в сумме 105 837,6 тыс. рублей. 

В структуре данного раздела, расходы на культуру составляют 72,0%, на другие вопросы в области культуры, кинематографии – 28,0%.

По подразделу «Культура» в проекте бюджета на 2025 год предусмотрено уменьшение расходов по сравнению с 2024 годом на 33 226,8 тыс. рублей или на 29,1%.  По подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» расходы  в сравнении с 2024 годом меньше на 4 913,9 тыс. рублей или на 13,5%. 

Доля  расходов по разделу «Культура и кинематография» в общем объеме расходов местного бюджета на 2025 год составит 5,9 % (в 2024 году – 6,5%).
Проектом бюджета на 2025 год расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены в сумме 109 036,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2024 года на 12 245,4 тыс. рублей или на 10,1%. На 2026 и 2027 годы планируется такой же объем бюджетных ассигнований, как и на 2025 год. 

Расходы местного бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2025 году будут осуществлять семь главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупное из них – Управление образования администрации Усть-Абаканского района РХ, на которое в 2025 году приходится 57,0% расходов по данному разделу. Расходы Управления имущественных и земельных отношений администрации Усть-Абаканского района РХ в области социальной политики составят – 34,8% от общей суммы расходов по данному разделу; Администрации Усть-Абаканского района РХ – 6,6%; на Управление природных ресурсов, охраны окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района РХ приходится - 0,7%; на Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ - 0,4% расходов данного раздела; на Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ – 0,3%; на Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Усть-Абаканского района РХ – 0,2%. 

В проекте бюджета на 2025 год уменьшены расходы по подразделам:

- «Пенсионное обеспечение» на 1 329,3 тыс. рублей (на 15,7%) на доплаты к пенсиям муниципальных служащих;

- «Социальное обеспечение населения» на 4 705,0 тыс. рублей или на 72,6%, снижение планируется по муниципальным программам: «Жилище» на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (в том числе софинансирование с республиканским бюджетом) на 4 063,7 тыс. рублей, «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района» на мероприятия по обеспечению благоустроенным жильем граждан, проживающих на сельской территории (в том числе софинансирование с республиканским бюджетом) меньше на 208,4 тыс. рублей, по программе «Социальная поддержка граждан» подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Усть-Абаканском районе» расходы уменьшены на 432,8 тыс. рублей;

- «Охрана семьи и детства» на 6 211,1 тыс. рублей или 5,8% - в проекте бюджета на 2025 год по данному подразделу предусмотрено меньше средств на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан» подпрограмме  «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» направленных на обеспечение благоустроенными жилыми помещениями детей-сирот на 15 855,1 тыс. рублей, или на 29,5%, при этом по подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Усть-Абаканском районе» по той же программе ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю увеличены на 9 247,0 тыс. рублей или на 18,5%, кроме того на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях осуществляющих присмотр и уход за детьми расходы проектируются больше на 397,0 тыс. рублей или на 15,5%. Расходы по данному подразделу, согласно пояснительной записке, планируется осуществлять за счет средств республиканского бюджета.

Все запланированные расходы по «Социальной политике» на 2025 год будут реализовываться в рамках муниципальных программ. Доля расходов по разделу «Социальная политика» в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составляет 5,7 % (2024 год – 5,3%). 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2025 год запланированы расходы в сумме 56 157,2 тыс. рублей, что ниже расходов 2024 года на 15 345,5 тыс. рублей или на 21,5%.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в 2025 году в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района РХ.  


Расходы по данному разделу планируются на реализацию программных мероприятий на обеспечение деятельности подведомственных учреждений МБУДО «Усть-Абаканская СШ» в размере 32 850,9 тыс. рублей и МАУ «Универсальный спортивный зал» - 21 935,6 тыс. рублей, кроме того  на мероприятия в сфере физической культуры и спорта проектируется 369,3 тыс. рублей, на создание условий для занятий физической культурой  и спортом 450,0 тыс. рублей, и 551,4 тыс. рублей на мероприятия в области улучшений условий охраны труда.

Доля расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составляет 2,9% (в 2024 г. – 3,1%).
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2025 год предусмотрены в размере – 9 960,4 тыс. рублей, что ниже 2024 года на 2 585,8 тыс. рублей, или на 20,6%.

Расходы по разделу «Средства массовой информации» в 2025 году в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять Администрация Усть-Абаканского района РХ. По данному разделу предусмотрено обеспечение деятельности подведомственного учреждения муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Усть-Абаканские известия». Расходные обязательства, не включены в муниципальные программы.
Доля расходов данного раздела в общем объеме расходов проекта бюджета на 2025 год составляет 0,5 % (2024 г. – 0,5 %).

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета на 2025 год, не предусмотрены (2024 год- 00,0 тыс. рублей). На 2026 и 2027 годы планируемые расходы - процентные платежи за обслуживание государственных займов и кредитов  в рамках муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» - 50,0 тыс. рублей на каждый год.

Объем расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на 2025 год определен в сумме 148 359,0 тыс. рублей, что на 0,8% или 1 133,2 тыс. рублей выше утвержденных ассигнований 2024 года. 

Расходы местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района РХ. 

Расходы на 2025 год по разделу «Межбюджетные трансферты» - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (распределение дотации между муниципальными образованиями поселений произведено в соответствии с методикой, представленной к проекту Решения Совета депутатов Усть-Абаканского района Республики Хакасия исходя из численности населения по состоянию на 1 января 2024 года). 

Доля расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в общих расходах проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год составит 7,8% (2024 год – 6,4%).

Общая сумма расходов проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год распределена следующим образом: программные расходы составляют 1 827 299,5 тыс. рублей – 95,9%, внепрограммные расходы – 77 583,0 тыс. рублей – 4,1%.

Муниципальные программы

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пп. 11 п.1 статьи 25 Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденного Решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 23.06.2020 № 13, перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на очередной финансовый год и плановый 2026 – 2027 годы, с указанием объемов финансирования утверждаются решением о местном бюджете. В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» и постановлением администрации Усть-Абаканского района от 25.01.2018 №56-п «О разработке Стратегии социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года» Управлением финансов разработана Стратегия социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года. Стратегия утверждена Решением Совета депутатов Усть-Абакансконого района от 25.12.2018 № 68 (в ред. от 24.06.2024 года).
Проектом решения на 2025 год предусмотрены к исполнению 17 муниципальных программ, что соответствует показателю 2022-2024 годов с общим объемом финансирования 1 827 299,5 тыс. рублей, на 2026 и 2027 годы количество программ планируется неизменным с объемом финансирования 1 808 922,2 тыс. рублей и 1 773 831,4 тыс. рублей соответственно. Все муниципальные программы являются ранее действующими. 
На 2025-2027 годы, по сравнению с первоначально запланированными назначениями предыдущего трехлетнего периода на 2024-2026 годы, объем средств местного бюджета на реализацию программных расходов сократиться в планируемый период на 241 886,9 тыс. рублей или на 4,3%, соответствующего первоначально утвержденного показателя предыдущего трехлетнего периода. При этом планируется увеличение финансирования программ в 2025 году по сравнению с первоначально утвержденными лимитами 2024 года на 10 395,6 тыс. рублей. 
Доля программных расходов в общих расходах местного бюджета в 2025 году планируется на уровне 95,9%, в 2026 году – 95,3% и 2027 году – 94,3%, что примерно соответствует показателям предыдущих 2024-2026 годов. 
В четырнадцати программах проектами паспортов муниципальных программ сроки реализации и целевые показатели предусмотрены до 2027 года. Срок реализации муниципальных программ «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе» и «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе» утвержден до 2028 года.

Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Абаканском районе» утверждена со сроком реализации до 2026 года, при этом финансирование программы предусмотрено в плановом периоде 2027 года. По мнению Контрольно-счетной палаты необходимо привести в соответствие сроки реализации и объем финансирования программы по годам. 
При формировании программных расходов сохраняются социальные приоритеты, основной объем составляют расходы на реализацию программ в сфере образования, культуры и социальной политики. Удельный вес данных программ в 2025 году составит 80,5%, в предыдущий период, составлял 81,6% общего объема программных расходов.

Постановлениями администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013г № 1773-п, от 02.11.2015г № 1585-п, от 11.11.2015г № 1618-п, от 29.10.2020г № 737-п и от 27.10.2021г № 1066-п утвержден Перечень муниципальных программ, действующих на территории района. Постановлением администрации от 01.02.2022 г № 90-п (в ред. от 10.04.2024 г.), утвержден «Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия» (далее по тексту также – Порядок разработки муниципальных программ). 
В проекте бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годов, по всем разделам классификации расходов, кроме раздела 12 «Средства массовой информации», включены программные расходы. Планирование расходов бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, соответствует приоритетам бюджетной политики, предусматривающим программно-целевого метода финансирования и эффективного расходования бюджетных средств.

Для проведения экспертизы проекта о местном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов Управлением финансов администрации Усть-Абаканского района представлены паспорта (проекты изменений паспортов) действующих программ в полном объеме. «Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, действующих на территории Усть-Абаканского района за 2023 год», а также «Отчеты о реализации муниципальных программ, действующих на территории Усть-Абаканского района Республики Хакасия за 1 квартал и 1-ое полугодие 2024 года» размещены на официальном сайте https://ust-abakan.ru. Согласно оценочному анализу 17 программ в 2023 году признаны высокоэффективными, что соответствует показателю предыдущей оценке 2022 года.
Контрольно – счетной палатой оценка программ проведена исходя из показателей проекта решения и представленных, паспортов действующих муниципальных программ. 

В проекте бюджета на 2025 год планируется сокращение программных расходов по 5-ти муниципальным программам. Значительное сокращение финансирования муниципальных программ по сравнению с плановыми первоначально утвержденными лимитами 2025 года в бюджете 2024 года и плановом периоде 2025-2026 годов предполагается по муниципальным программам, «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе» на 8488,1 тыс. рублей, «Развитие туризма в Усть-Абаканском районе» на -1614,2 тыс. рублей, «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района» - 17 534,1 тыс. рублей и «Социальная поддержка граждан» - на 29 226,9 тыс. рублей (расходные обязательства на выплату муниципальной пенсии запланированы на 9,5 месяцев и сокращение ассигнований, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот).
Наибольшее увеличение программных расходов на 2025 год, по сравнению с первоначально утвержденными расходами планового периода 2025 в текущем году, предусматривается по муниципальным программам «Развитие образования в Усть-Абаканском районе» - на 35 148,8 тыс. рублей, «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района»» - 2094,3 тыс.рублей, «Культура Усть-Абаканского района» - 10 450,7 тыс. рублей, «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе» на 8359,6 тыс. рублей, «Жилище» -1662,8 тыс. рублей, «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Абаканском районе» - 2965,6 тыс. рублей и «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» на 5784,9 тыс. рублей. 

В соответствии с проектом бюджета на 2025 год по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» доля программных расходов составляет 48,9% или 57 790,5 тыс. рублей. Наибольшую часть в данных расходах составляет муниципальные программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» - 26 980,4 тыс. рублей (или 46,7% всех программных расходов раздела) и «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе» – 23 862,6 тыс. рублей (41,3% программных расходов раздела), муниципальная программа «Зашита населения и территории Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» - 5489,4 тыс. рублей и муниципальная программа «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» – 1320,2 тыс. рублей. 
Паспортом проекта программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» срок реализации предусмотрен  2022-2027 г. Общий объем бюджетных ассигнований на шестилетний срок скорректирован в сторону увеличения по сравнению с предыдущей редакцией 2024 года на 70 298,5 тыс. рублей и составит – 1 018 073,9 тыс. рублей, в том числе на предстоящий 2025 год - 175 339,4 тыс. рублей, плановый период 2026- 2027  годов – 175432,3 тыс. рублей, что выше предыдущих плановых показателей проекта изменения паспорта программы 2024 года. Целью программы является совершенствование системы муниципального управления, направленное на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечивающее долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Усть-Абаканского района. По результатам реализации программы предполагается: формирование, размещение и своевременное обновление на официальном сайте Усть-Абаканского района брошюры «Бюджета для граждан», распределение дотаций бюджетам поселений по утвержденным методикам, достижение уровня расчетной бюджетной обеспеченности населения Усть-Абаканского района после выравнивания в среднем по району, объем внутреннего муниципального долга не превышает годовой объем доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, экономия бюджетных средств по результатам проведенных закупок ежегодно не менее 5% от общей суммы планируемых расходов в сфере закупок для муниципальных нужд, достижение повышения квалификации муниципальных служащих и выборных должностных лиц 100%. Контрольно - счетная палата усматривает риск невыполнения плановых показателей по повышению квалификации муниципальных служащих и выборных должностных лиц в размере 100%.
Проектом изменения паспорта Муниципальной программы «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе» 2025 года предусматривается срок действия 6 лет. Общая плановая сумма финансирования составляет 232 105,3 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденной в 2024 году на 9805,9 тыс. рублей, в т. ч. в 2025 году- 25 622,6 тыс. рублей, 2026 году – 21 639,1 тыс. рублей и 2027 году – 20 990,6 тыс. рублей, что соответствует проектным назначениям расходной части бюджета муниципального района. Целью программы является повышение эффективности использования земли и иного имущества, находящейся в муниципальной собственности Усть-Абаканского района, путем вовлечения имущества в оборот и увеличения доходов от его использования. Предположительно конечными результатами программы запланировано - увеличение доли объектов недвижимого имущества, внесенных в реестр муниципального имущества, по которым осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности, с учетом объектов дорожной инфраструктуры, тепловых сетей, сетей водоснабжения и водоотведения; увеличение поступлений в бюджет Усть-Абаканского района, полученных от использования муниципального имущества и земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот; увеличение поставленных на кадастровый учет земельных участков, вовлекаемых в хозяйственный оборот, в том числе под объектами дорожной инфраструктуры, тепловыми сетями, сетями водоснабжения и водоотведения; приведение в соответствие с действующим законодательством документов территориального планирования. Как и в предыдущие годы, конечные результаты программы сформированы без количественных показателей, что не позволит в дальнейшем определить экономическую эффективность реализации муниципальной программы. 

Согласно проекта изменения паспорта программ срок реализации муниципальной программы «Зашита населения и территории Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, повышение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» предусмотрен на 2022-2027 годы. Целью программы являются снижение рисков и смягчение последствий при возникновении чрезвычайных ситуаций, повышение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Усть-Абаканском районе. Общий объем бюджетных ассигнований составляет 37 013,9 тыс. рублей, что на 3213,4 тыс. рублей выше показателя проекта 2024 года увеличение ассигнований произошло за счет изменений суммы лимитов на 2025-2027 годы. Плановые показатели финансирования программы составляют 2025 году- 5961,7 тыс. рублей, в 2026 году- 5961,7 тыс. рублей и в 2027 году – 5859,4 тыс. рублей, что соответствует бюджетным назначениям проекта бюджета. Все целевые показатели разработаны с возможностью их количественного расчета для отслеживания выполнения. 

Муниципальная программа «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе», предполагаемая к финансированию начиная с 2021 года с шестилетним сроком реализации до 2026 года, при этом объемы финансирования планируются до 2027 года. Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие разделы- этапы и сроки реализации, целевые показатели и объемы бюджетных ассигнований программы. Общий объем финансирования планируется на весь период действия в сумме 23 931,1 тыс. рублей, что на 8356,2 тыс. рубле выше первоначально утвержденной суммы в 2024 году, в связи с увеличением бюджетных ассигнований на 2025 и 2026 годы, а также планом финансирования программы на 2027 год. Из общей суммы утверждаемого финансирования на семилетний срок республиканский бюджет составляет 4562,0 тыс. рублей, районный бюджет – 27 725,3 тыс. рублей. Финансирование на очередной финансовый год из районного бюджета составит – 5766,8 тыс. рублей, 2026 году -3832,3 тыс. рублей, 2027 году – 3860,1 тыс. рублей. 
Согласно приложению 5 к проекту бюджета «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский района Республики Хакасия на 2025 год» объем финансирования программы из местного бюджета составляет 5654,1 тыс. рублей при плановом объеме бюджетных ассигнований в паспорте программы 5766,8 тыс. рублей (расхождение составило 112,7 тыс. рублей). В приложении отсутствует строки по главному распорядителю бюджетных средств «Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района» (905) по КБК 070344000 0000 610 в сумме 112,7 тыс. рублей. В итоговую сумму раздела 07 Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района, указанна сумма включена, и  не повлияла на общую сумму расходов бюджета на 2025 год. 
В программе утвержден ответственный исполнитель – Администрация Усть-Абаканского района и 7 соисполнителей. Целью программы является снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях, в учреждениях, расположенных на территории Усть-Абаканского района. Конечными результатами предусматриваются: снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве на предприятиях, в учреждениях Усть-Абаканского района до 0 человек и проведение специальной оценки условий труда  довести до 100% от количества рабочих мест. Разработаны два целевых показателя в количественном измерении для удобства экспертной оценки - это снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве на предприятиях, в учреждениях Усть-Абаканского района, чел. (с 3 в 2021 г. до 0 в 2026 г.) и увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, рабочие места (со 175 в 2021 г. до 1528 в 2026 г). По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2025 год сумма программных мероприятий планируется в размере 1320,1 тыс. рублей. 
По разделу 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» программные мероприятия составляют 100% - в сумме 489,2 тыс. рублей на 2025 год, что в 1,6 раза ниже проектных сумм 2024 года (779,5 тыс. рублей). На Муниципальную программу «Защита населения и территорий Усть-Абаканского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» приходится 96,5% расходов данного раздела, что на 1,3 % ниже показателя предыдущего планового периода. 

По разделу 04 «Национальная экономика» в 2025 году предполагается 89,6% программная составляющая, в 2024 году данный показатель составлял 92,6%. Наибольший объем расходов, 57,5% предусмотрен в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района», в предыдущий плановый период данный показатель составлял в 2023 году – 59,8%, в 2024 году-72,0%. По указанной муниципальной программе общий объем средств в период 2022-2027 годов запланирован согласно проекта паспорта программы представленного одновременно с проектом бюджета в сумме 321 957,3 тыс. рублей, что выше планируемого показателя 2024 года на 8370,5 тыс. рублей. В том числе на 2025 год – 39 367,4 тыс. рублей, 2026 год – 41 738,3 тыс. рублей и 2027 год – 55 484,1 тыс. рублей, что соответствует приложениям 9 и 10 проекта бюджета. В представленном паспорте программы скорректированы суммы бюджетных ассигнований. Срок реализации программы составляет 2022-2027 годы. В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация 2-х подпрограмм, в том числе подпрограмма «Дорожное хозяйство» с общим объемом финансирования на 2022-2027 годы 314 545,6 тыс. рублей и подпрограмма «Транспортное обслуживание населения» - 7411,6 тыс. рублей.
Целью «Развитие транспортной системы Усть-Абаканского района» программы является обеспечение комфортных условий жизнедеятельности населения Усть-Абаканского района путем развития устойчиво функционирующей, безопасной, привлекательной и удобной для населения транспортной системы. Конечные результаты реализации программы, автомобильные дороги общего пользования местного значения Усть-Абаканского района должны будут соответствовать нормативным требованиям на 63,5%.
Кроме того, в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Транспортное обслуживание населения». Целью программы является обеспечение населения доступными и качественными круглогодичными услугами транспорта. В подпрограмме определен один целевой показатель – сохранение доли населения проживающего в населенных пунктах, нуждающегося, но не имеющего регулярного автобусного сообщения на уровне 1,61%.
Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района» предполагается, к финансированию начиная с 2022 года, утверждена постановлением Администрации Усть-Абаканского района от 27.10.2021 № 1066-п. Программа утверждена на 6 лет. Общий объем финансирования Программы 2022-2027 годы – 206 791 тыс. рублей, что на 24 558,9 тыс. рублей выше проектного финансирования 2024 года. Из общего объема бюджетных ассигнований: средства федерального бюджета – 5652,2 тыс.рублей; республиканского бюджета – 42 039,4 тыс. рублей; бюджета муниципального района – 159 099,9 тыс. рублей, в том числе из средств местного бюджета по годам: 2025 год – 20 341,8 тыс. рублей, 2026 год и 2027 год – 20 2528,9 тыс. рублей. Программа в структуре раздела составляет 27,1%. Целью программы является сохранение доли сельского населения в общей численности населения Усть-Абаканского района. Целевыми показателями определены: увеличение общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах на 1,6 тыс. кв. метров и скорректирован в меньшую сторону на 0,24 тыс. кв. метров относительно показателя проекта паспорта программы на 2024 год; увеличение количества реализованных проектов комплексного развития сельских территорий на 4 единицы; увеличение количества проведенных сельскохозяйственных конкурсов, мероприятий на 19 единиц; доля исполненных в срок запросов вышестоящих организаций и поручений Главы Усть-Абаканского района - 100%; увеличение площади ликвидированных несанкционированных свалок до 66,34 га (в проекте паспорта программы  2024 года даны показатель составлял 73,0 га). Все утвержденные целевые показатели представлены в количественном измерении, но не разделены по годам, что необходимо для ежегодного определения экономической эффективности исполнения программных мероприятии. 
Оставшиеся 5,0% структуры программных расходов раздела занимают муниципальные программы:

- «Развитие муниципального имущества в Усть-Абаканском районе». Общий объем финансирования программы по этому разделу в 2025 году планируется в размере 1760,0 тыс. рублей. 
- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе». Срок реализации скорректирован и составит 2023-2028 годы. Общий объем финансирования программы за весь период действия из районного бюджета – 5688,9 тыс. рублей, что в 2,4 раза выше первоначально утвержденных объемов финансирования программы в 2024 году, в т.ч. по годам: 2025г. – 11504,9 тыс. рублей, 2026 и 2027 годы. – 112,0 тыс. рублей. Цель программы: содействие развитию экономического потенциала муниципального образования Усть-Абаканский район через создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Целевые показатели программы сформированы в количественных единицах, но также как в 2024 году не распределены по годам действия программы, что затруднит определение эффективности и результативности исполнения программы в каждом отчетном году.
- «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе» сроки реализации программы запланированы с 2023 по 2028 годы. Объем ассигнований из районного бюджета на весь период действия программы запланирован в размере 300,0 тыс. рублей, как и предыдущем плановом периоде. Целью программы является решение проблем в сфере торговли, определение основных направлений развития торговли и мероприятий, содействующих развитию торговли на территории Усть-Абаканского района. Ожидаемые результаты реализации программных мероприятий в паспорте программы скорректированы до одного показателя и определены как обеспечение населения площадью торговых объектов в расчете на 1 тыс. жителей к 2028 году до 550 м.кв. Также по разделу предусмотрено финансирование муниципальной программы «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» на 2025 год в сумме 73,1 тысяч рублей, что ниже на 12,4 тыс. рублей плановых назначений 2024 года по разделу «Национальная экономика».
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», как и  предыдущие годы, запланирован со 100% программной составляющей. Наибольший удельный вес 90,3 % расходов раздела предусмотрено на реализацию муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе». Общий объем финансирования Программы на 2022-2027 годы составит – 289 419,7 тыс. рублей (или на 2594,6 тыс. рублей  выше плановых показателей проекта 2024 года), в том числе средства: федерального бюджета 61 443,6 тыс. рублей, республиканского бюджета – 77 518,1 тыс. рублей, районного бюджета – 150 457,9 тыс. рублей. Сумма финансирования мероприятий программы в 2025 году из районного бюджета составит 19 767,5 тыс. рублей. Основной целью программы является обеспечение потребителей коммунальными услугами нормативного качества при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры. Для реализации этой цели к 2027 году должны быть решены следующие задачи:

- повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение населения питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

- повышение эффективности исполнения муниципальных функций в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

В программу включены 3 подпрограммы:

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

- «Чистая вода»;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы», т.е. расходы на содержание органов МСУ. 
Целевые показатели, предусмотренные в программе, не разбиты по годам реализации программы, что затрудняет определение качества исполнения программы в каждом отчетном временном отрезке. 
Также по разделу предусмотрено финансирование на 2025 год муниципальных программ «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» в сумме 22,4 тыс. рублей и «Жилище» в сумме 2100,0 тыс. рублей.
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы планируются со 100% программной составляющей в сумме 10 104,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района» по основному мероприятию программы «Реализация мер по охране окружающей среды» - природоохранные мероприятия.

По разделу 07 «Образование» запланированы 100% программные расходы в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе». Общий объем средств на реализацию данной программы в период 2022-2027 годов запланирован в сумме 7 483 589,2 тыс. рублей, что на 641 635,9 тыс. рублей выше плановых показателей объемов финансирования программы в паспорте программы 2024 года. В том числе федеральный бюджет – 322 672,3 тыс. рублей, республиканский бюджет- 4 875 589,6 тыс. рублей и районный бюджет – 2 285 327,3 тыс. рублей. Целью программы является обеспечение высокого качества образования в соответствии с запросами населения и перспективными задачами социально-экономического развития Усть-Абаканского района. Программа ориентирована на решение следующих задач:

-создание в системе дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей;

- обеспечение развития системы дополнительного образования детей, выявления и поддержки одаренных детей и молодежи;

- формирование у граждан высокого патриотического сознания.

В программе предусмотрено 2 соисполнителя (Управление ЖКХ и строительства администрации Усть-Абаканского района; Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района).
Плановый объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 2025 год согласно приложению 9 к Проекту Решения о бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район составляет 1 212 159,6 тыс. рублей наибольший удельный вес расходов (97,3%) предусмотрен на организацию общего образования. В программу включены 3 подпрограммы, в том числе:

- «Развитие дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего общего образования» сумма бюджетных ассигнований, предусмотренная на 2025 год составляет 1 180 330,6 тыс. рублей;

- «Развитие системы дополнительного образования детей, выявление и поддержки одаренных детей и молодежи» сумма бюджетных ассигнований в 2025 году – 31 121,8 тыс. рублей;

- «Патриотическое воспитание граждан» проектная сумма 2025 года – 707,2 тыс. рублей. 
В муниципальной программе «Развитие образования в Усть-Абаканском районе» разработано 4 целевых показателя с процентными значениями. 

По данному разделу «Образование» в 2025 году предусмотрено финансирование программ «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе» в сумме 50,0 тыс. рублей, «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» - 3415,7 тыс. рублей, «Социальная поддержка граждан» - 16 733,5 тыс. рублей, «Культура Усть-Абаканского района» - 17 270,1 тыс.рублей, «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации населения в Усть-Абаканском районе» - 15,0 тыс. рублей и «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Усть-Абаканском районе» - 44,0 тыс. рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография» также предусмотрена 100% программная составляющая:

Муниципальная программа «Культура Усть-Абаканского района», на реализацию которой за период 2022 -2027 годов запланировано 755 083,9 тыс. рублей, что на 123 606,5 тыс. рублей выше плановых показателей финансирования в проекте паспорта программы 2024 года, из них средства: районного бюджета – 752 015,1 тыс. рублей, республиканского бюджета – 2546,4 тыс. рублей и федерального бюджета – 522,4 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования из районного бюджета в 2025 –126 226,7 тыс. рублей, 2026 год – 122 431,5 тыс. рублей и 2027 год – 115 373,3 тыс. рублей.
В 2025 году планируемые суммы подпрограмм из районного бюджета составляют:

- «Развитие культурного потенциала Усть-Абаканского района» - 29 498,8 тыс. рублей;

- «Наследие Усть-Абканского района» - 43 729,9 тыс. рублей;

- «Искусство Усть-Абаканского района» - 19 076,1 тыс. рублей;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы» - 31495,4 тыс. рублей; 

- «Молодежь Усть-Абаканского района» - 2426,4 тыс. рублей.

По всем подпрограммам в 2025 году предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по сравнению с проектными изменениями паспорта программы 2024 года.

Основной целью программы является создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и качества, культурных благ для населения, сохранения материального и нематериального культурного наследия Усть-Абаканского района.

В подпрограммах разработаны целевые показатели в удобной для контроля количественной и процентной форме.
По данному разделу запланированы расходы по муниципальной программе «Развитие туризма в Усть-Абаканском районе» на 2025 год в сумме 2523,8 тыс. рублей, Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе» в сумме 931,2 тыс. рублей и другие.
По разделу 10 «Социальная политика» сформированы 100% программные расходы. Наибольший объем расходов планируется на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан», по которой общий объем средств на период 2022 - 2027 составляет – 768 347,6 тыс. рублей, что ниже предыдущих плановых показателей в проекте изменений паспорта программы 2024 года на 28 241,8 тысяч рублей. Из них средства федерального бюджета 33 995,9 тыс. рублей; республиканского бюджета – 658 380,3 тыс. рублей, районного бюджета – 75971,4 тыс. рублей, в том числе на 2025 год -124 838,8 тыс. рублей, из них средства: республиканского бюджета – 113 058,0 тыс. рублей, районного бюджета – 11 780,8 тыс. рублей, что соответствует приложению 9 проекта бюджета.

Программа разработана в целях повышения качества и уровня жизни населения Усть-Абаканского района. Паспорт программы включает в себя 3 подпрограммы:
- «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Усть-Абаканском районе» плановая сумма 2025 год – 10 920,2 тыс. рублей (2024 год – 13 864,8тыс. рублей).

- «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» плановая сумма финансирования в 2025 году – 114 960,1 тыс. рублей, (2024 год-106 991,0 тыс. рублей);

- «Организация отдыха и оздоровления детей в Усть-Абаканском районе» с суммой финансирования в 2025 году – 4531,5 тыс. рублей (2024 год-7714,6 тыс. рублей).
В разделе 10 «Социальна политика» - планируются расходы по программе «Жилище» в сумме 210,0 тыс. рублей и «Комплексное развитие сельских территорий Усть-Абаканского района» - 721,0 тыс. рублей.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрена 100 % формирование программных расходов.
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Абаканском районе» сформирована на период с 2022 по 2027 год. Целью программы является создание условий для укрепления здоровья населения Усть-Абаканского района путем приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом. Общая сумма финансирования предусмотрена в размере 497 545,9 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет – 145 580,9 тыс. рублей, бюджет субъекта – 66 063,5 тыс. рублей, местный бюджет – 285 901,5 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования на 2025 год предусмотрены из районного бюджета – 55 655,8 тыс. рублей. Данные суммы соответствуют приложению 9 проекта бюджета муниципального района.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предусмотрено 100% программная составляющая в рамках программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Усть-Абаканского района» в сумме 148 359,0 тыс.рублей.
Программы разработаны в соответствии с требованиями Постановления администрации от 01.02.2022 г № 90-п «Об утверждении порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия» (в ред. от 10.04.2024). 
В соответствии с абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления решения в силу. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что изменение объемов финансирования муниципальных программ должны повлечь за собой корректировку их целевых индикаторов и ожидаемых результатов.

Реализация программ осуществляется в условиях многочисленных изменений их параметров в течение года, что может привести к рискам не достижения запланированных результатов. Конечная эффективность бюджета зависит от качества муниципальных программ, а также механизмов контроля за их реализацией.

Программные расходы в 2025 году, как и в предыдущих периодах, имеют социальную направленность. 
Внепрограммные расходы 

В общем объеме распределенных расходов местного бюджета внепрограммные расходы составят в 2025 году 77 582,9 тыс. рублей, или 4,1%, в 2026 году – 68 734,4 тыс. рублей (3,7%) и 2027 году- 68 264,6 тыс. рублей (3,7%).
В соответствии с проектом местного бюджета бюджетные ассигнования на осуществление внепрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2024 год по 6-и направлениям в общем объеме 77 582,9 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденной на 2024 год суммы на 2130,0 тыс. рублей, или на 2,7%. 
В 2025 году наибольший объем бюджетных ассигнований на внепрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 59 887,2 тыс. рублей, или 77,2% общего объема внепрограммных расходов. В 2026 и 2027 годах наибольший объем бюджетных ассигнований также приходится на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 51 254,1 тыс. рублей и 51 374,0 тыс. рублей соответственно.
Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на внепрограммное направление деятельности «Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палы Усть-абаканского района» в 2025 году – 3276,1 тыс. рублей (4,2%), в 2025 и 2026 годах - по 3276,1 тыс. рублей в пределах 4,8%.

Выводы.

1. Формирование проекта Решения «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» осуществлялось в соответствии со ст. 184.2 , п.1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального образования Усть-Абаканский район, Положением «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Усть-Абаканский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Усть-Абаканский район от 23.06.2020 г. № 13.
При подготовке заключения на проект Решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, проекта закона Республики Хакасия № 15-37/106-8 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
2. Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта решения Совета депутатов Усть-Абаканского района «О бюджете муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» основаны на прогнозе социально-экономического развития Усть-Абаканского района на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года, иных факторов, которые могут оказать влияние на состояние реализации бюджетных проектировок на предстоящий период, имеющихся финансово-ресурсных возможностей и проблематики развития экономики и социальной сферы Усть-Абаканского района.

Формирование Прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района на 2025-2027 годы происходило в условиях продолжающегося санкционного давления на Российскую Федерацию (неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктурой; нарушением хозяйственных связей; не возможности увеличения квот на вывоз угля из региона из-за проблем с пропускной способностью железнодорожной инфраструктуры, сохранения неопределенности в части конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, высокой волатильности рубля по отношению к основным мировым валютам).

Кроме того, макроэкономические условия разработки Прогноза социально-экономического развития Хакасии на 2025-2027 годы характеризуются: замедлением мировой экономики, что может негативно сказаться на спросе на традиционные товары экспорта; высокой зависимостью экономики от нескольких видов экономической деятельности; влиянием внешних экономических факторов (в части конъюнктуры мировых рынков энергоносителей, потери ряда экспортных рынков и ограниченных возможностей переориентации поставок) на деятельность предприятий горнодобывающей отрасли района; ужесточение денежно-кредитной политики Центральным банком за счет повышения процентных ставок; ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста (рост ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации с 7,5% на начало 2023 года до 21% к концу 2024 года, что привело к резкому удорожанию стоимости кредитных средств);- несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда, недостаточностью развития инфраструктуры (особенно необходимого уровня развития сети железных дорог), ухудшением ситуации с платежеспособностью организаций (как коммерческих, так и бюджетных), необходимостью безусловного исполнения социальных обязательств государства перед населением и достижения национальных целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 и ростом тарифов естественных монополий, 

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2027 года разработан, как и в предыдущие годы, в составе двух основных вариантов – и включает в себя консервативный и базовый, что согласуется с положениями статьи 35 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», статьей 7 закона Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия», Порядком разработки, корректировки, мониторинга и контроля прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия на среднесрочный и долгосрочный периоды, утвержденного постановлением администрации Усть-Абаканского района от 31.12.2015 № 1863–п и постановления администрации Усть-Абаканского района от 25.01.2018 №56-п «О разработке Стратегии социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года». 

Анализ основных показателей социально-экономического развития Усть-Абаканского района Республики Хакасия проведен Контрольно-счетной палатой по базовому варианту предварительного прогноза социально-экономического развития Усть-Абаканского района. Прогноз разработан в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Усть-Абаканского района на период до 2030 года, утвержденной Решением Совета депутатов Усть-Абаканского района от 25.12.2018 № 68 (в ред. от 24.06.2024 года).

Прогноз социально-экономического развития, представленный с проектом бюджета Усть-Абаканского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов показывает стабильность показателя производства товаров и услуг, так индекс промышленного производства в среднем – 114,5%, что выше на 9,6% средних плановых значений предыдущего прогноза. Видами экономической деятельности, определяющими промышленное производство, являются: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, обеспечение электрической энергией, газом и паром, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов. 

Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей за последние годы показывает значительное их отклонение от прогнозируемых значений в базовом варианте, представленного прогноза, что может в свою очередь повлиять на достижения показателей разрабатываемых прогнозов без учета замедления роста или снижения показателей, которые являются основой для составления проекта бюджета. 

В прогнозируемом периоде (по базовому варианту) ожидается стабильный выпуск товаров и услуг, не большой, но устойчивый рост по всем разделам производства товаров, в суммовой оценке, в представленном прогнозе на период до 2027 года. 

Ожидаемый индекс производства составляет 2025-2027 годы в пределах 99,4-144,8% отклонения составит от 5,0 до 39,0 % от показателей предыдущего прогноза. Контрольно-счетная палата усматривает риск не исполнения показателя. 

В планируемый период на территории Усть-Абаканского района планируется увеличение производства продукции сельского хозяйства. Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по оценке 2024 года составит 139,2% при плане 96,8%. На 2025-2027 годы прогнозируется увеличение производства сельскохозяйственной продукции от 3421,9 до 4179,4 млн. рублей, что на 85,9% выше планируемого показателя предыдущего прогноза (1931,0 млн. рублей). Увеличение показателя сложилось в связи с инфляцией и увеличение стоимости продукции.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2024 году оцениваются в объеме 819,2 млн. рублей или на 81,6 % выше соответствующего планового показателя 2024 года предыдущего прогноза 2024-2026 годов. В 2025-2027 годах прогнозируется сокращение  объема инвестиций (в сопоставимых ценах) по сравнению с 2024 годом. Планируемые показатели составят от 588,4 до 607,9 млн. рублей. В сравнении с предыдущим прогнозом данный показатель претерпел увеличение в пределах 140,0 млн. рублей. По данным статистического учета за 6 месяцев текущего года инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям были исполнены в объеме 397,6 млн. рублей, что на 30,0% выше уровня прошлого года. Собственные средства предприятий и организаций района в структуре инвестиций составили 72,1%. 

К возможным факторам, способным оказывать негативное влияние на инвестиционный спрос в экономике, относится высокая учетная ставка центрального банка и сокращение потребительской способности населения.

По оценке 2024 года ожидается повышение показателя номинальной среднемесячной заработной платы работников на уровне 107,8% по отношению к предыдущему году. Контрольно-счетная палата отмечает, что в предыдущий период 2022-2023 годы доходы населения имели тенденцию к увеличению 108,9% и 111,1% соответственно. Прогноз данного показателя в перспективе до 2027 года составляет 106,0%, что соответствует расчетному плановому значению предыдущего 
Большинство показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район, на основе которого формировался бюджет (объемы производства, индекс потребительских цен, инвестиции в основной капитал и другие), скорректированы в соответствии с параметрами предыдущего прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2024-2026 годы» и данными статистического наблюдения на территории Усть-Абаканского района. Расчет доходов бюджета производился на основании прогнозных показателей приложения «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район Республики Хакасия на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» и расчета предполагаемого поступления доходов отчетного года. 

Таким образом, в 2025-2027 годах наблюдается повышение прогноза отдельных макроэкономических показателей по сравнению с темпами роста, заложенными при формировании бюджета Усть-Абаканского района на 2024-2026 годы, что обусловлено наличием внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономическое развитие района. 

В целом прогноз социально-экономического развития муниципального образования Усть-Абаканский район на период до 2027 года предусматривает устойчивую динамику основных показателей развития экономики в сфере производства. При этом в прогнозных показателях базового варианта не учтены возможные корректировки в связи с обострением ситуации вызванной повышением тарифов услуг ЖКХ, ужесточение денежно-кредитной политики Центральным банком за счет повышения процентных ставок удорожания потребительских товаров, что является реальным источником риска для параметров прогноза.

Динамика прогнозных макроэкономических показателей на 2025-2027 годы свидетельствует о планируемом удержании на прежнем уровне темпов социально-экономического развития муниципального образования в ближайшей перспективе и возможности не значительного увеличения доходов бюджета за счет развития экономики муниципального образования Усть-Абаканский район. Одновременно существуют риски в не достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста экономических показателей связанных с сохранением высокой зависимости экономики территории от ситуаций на рынках топливного комплекса и сельскохозяйственных рынках, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста и выполнения национальных проектов, прописанных в указе Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309.

По мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски не достижения запланированного роста показателей, характеризующих промышленное производство и добычу полезных ископаемых, а также развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения, что обусловлено сокращением потребительского потенциала населения и существующей вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики района по сравнению с прогнозируемыми значениями.

3. Проект местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован с превышением расходов над доходами в объеме 14 976,6 тыс. рублей в 2025 году, 15 398,8 тыс. рублей - в 2026 году и 17 011,4 тыс. рублей - в 2027 году, что не нарушает требований пункта 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Общий объем доходов проекта местного бюджета на 2025-2027 годы предусмотрен в 2025 году в размере 1 889 905,9 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденной суммы на 2024 год на 175 698,7 тыс. рублей, или на 8,5 %. В 2026 году по сравнению с 2025 годом прогнозируется незначительное сокращение доходов на 8446,4 тыс. рублей и составят 1 881 459,5 тыс. рублей, в 2027 году сокращение составит 18 870,9 тыс. рублей к уровню 2026 года и составят 1 862 588,6 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов составляют безвозмездные поступления 2024 год -70,8%, 2025 год – 68,0%, 2026 год -66,4% и 2027 год-63,9%.

Прогноз доходов проекта муниципального бюджета на 2025-2027 годы осуществляется на основе предварительного прогноза социально-экономического развития района, основных направлений бюджетной политики и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, а также с учетом оценки поступления доходов в районный бюджет в 2024 году. При условии выполнения заложенных в нем параметров, планируемые объемы поступлений являются достижимыми. При этом нельзя исключать, что в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка местного бюджета. Анализ поступлений в бюджет доходов в 2024 году показатели доходов проекта бюджета 2025 года являются напряженно достижимыми.

Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, а также сбору задолженности по арендной плате за земельные участки и задолженности за арендованное муниципальное имущество. Сокращение кредиторской задолженности и соответственно сокращение платежей пени и неустоек по судебным решениям.

5. Общий объем расходов в проекте местного бюджета на 2025-2027 годы предусмотрен в 2025 году в размере 1 904 882,5 тыс. рублей, что незначительно выше первоначально утвержденной суммы в 2024 году на 1283,3 тыс. рублей. В 2026 году по сравнению с 2025 годом расходы сократятся на 8024,1 тыс. рублей, или на 0,4% и составят 1 896 858,3 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 19 201,8 тыс. рублей). В 2027 году планируется сокращение расходов на 17 258,4 тыс. рублей к уровню 2026 года и составят 1 879 599,9 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы – 37 503,9 тыс. рублей).
Проектные суммы условно утвержденных расходов на 2025 и 2026 годы соответствуют требованиям абз. 8 пп.3 ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Расходы проекта бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район имеют социальную направленность. Наибольший удельный вес, как и в предыдущие периоды, в расходах 2025 года занимает образование – 65,6 %, социальная политика – 5,7% , культура и кинематография – 5,9%. 

В проекте бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годы, по всем разделам классификации расходов, кроме раздела 12 «Средства массовой информации», включены программные расходы и запланированы от 48,8 до 100%. Расходы бюджета, осуществляемые в рамках муниципальных программ, соответствует приоритетам бюджетной политики, предусматривающим увеличение программно-целевого метода финансирования и эффективному расходованию бюджетных средств.

6. Проектом решения верхний предел муниципального внутреннего долга прогнозируется с ростом от 0,00 тыс. рублей на 01.01.2026 года до 32 410.2 тыс. рублей на 01.01.2028 года.

Требования статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему расходов на обслуживание государственного долга соблюдены.

7. В проекте зарезервированы средства в составе расходов на 2025  год на реализацию инициативных проектов в сумме 300, тыс. рублей;

8. Проектом бюджета на 2025 год предусмотрено увеличение минимального размера оплаты труда на 16,6 % к уровню МРОТ на 01.01.2024 года;

9. Представленным проектом предусмотрены расходы на оплату труда по собственным полномочиям, на доплату к пенсиям муниципальным служащим, расходы на содержание бюджетных и автономных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета из расчета на 9,5 месяцев.

10. Проектом решения на 2025 год предусмотрены к исполнению 17 муниципальных программ, что соответствует показателю 2022-2024 годов с общим объемом финансирования 1 827 299,5 тыс. рублей, на 2026 и 2027 годы количество программ планируется неизменным с объемом финансирования 1 7808 922,2 тыс. рублей и 1773 831,4 тыс. рублей соответственно. Все муниципальные программы являются ранее действующими. 

На 2025-2027 годы, по сравнению с первоначально запланированными назначениями предыдущего трехлетнего периода на 2024-2026 годы, объем средств местного бюджета на реализацию программных расходов сократиться в планируемый период на 241 886,9 тыс. рублей или на 4,3%, соответствующего первоначально утвержденного показателя предыдущего трехлетнего периода. При этом планируется увеличение финансирования программ в 2025 году по сравнению с первоначально утвержденными лимитами 2024 года на 10 395,6 тыс. рублей. 

Доля программных расходов в общих расходах местного бюджета в 2025 году планируется на уровне 95,9%, в 2026 году – 95,3% и 2027 году – 94,3%, что примерно соответствует показателям предыдущих 2024-2026 годов. 

В четырнадцати программах проектами паспортов муниципальных программ сроки реализации и целевые показатели предусмотрены до 2027 года. Срок реализации муниципальных программ «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Абаканском районе» и «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе» утвержден до 2028 года.

При формировании программных расходов сохраняются социальные приоритеты, основной объем составляют расходы на реализацию программ в сфере образования, культуры и социальной политики. Удельный вес данных программ в 2025 году составит 80,5% , в предыдущий период, составлял 81,6% общего объема программных расходов.

Согласно оценочному анализу 17 программ в 2023 году признаны высокоэффективными, что соответствует показателю предыдущей оценке 2022 года.

11. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год в размере 69 307,1 тыс. рублей, на 2026-2027 годы – 69 307,1 тыс. рублей, что на 23 398,4 тыс.рублей выше проектных показателей планового периода 2025-2026 годов;

12. В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета установлен размер резервного фонда Усть-Абаканского района  на 2025-2027 годы в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно. 

13. В 2025 году для погашения дефицита районного бюджета планируются источники его финансирования за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.

14. Одновременно с проектом бюджета представлен перечень строек и объектов для муниципальных нужд Усть-Абаканского района Республики Хакасия, предусмотренных на реализацию муниципальной инвестиционной программы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Расходы программы запланированы на 2025 год составляет – 2714,0 тыс. рублей. Запланировано строительство системы водоснабжения с. Зеленое 3 этап и строительный контроль за строительством системы водоснабжения и разработка ПСД на строительство системы водоснабжения с. Зеленон для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой в целях развития малоэтажного строительства для льготных категорий граждан (софинансирование).

15. Дотации бюджетам поселений рассчитаны в соответствии с методикой представленной одновременно с бюджетом района и с учетом требований  пунктом 7 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При определении объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год и плановый период не допускается снижение значения критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений по сравнению со значением указанных критериев, предыдущим проектом бюджета. Дотации распределены между поселениями с учетом численности населения, обеспеченности населения бюджетными учреждениями, удаленности территории, учетом площади населенных пунктов поселения и предыдущих плановых значений, утвержденных решением о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. В 2025 году дотация в сумме 148359,0 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного проектом 2024 года на 6454,0 тыс. рублей. В 2025 году, как и в предыдущие годы, бездотационной территорией являются Солнечный сельсовет.
16. Долговые обязательства муниципального района на 01.11.2024 отсутствуют и на 2025 год не планируются. На плановый период 2026-2027 годов предусмотрены привлечение бюджетных кредитов в сумме 15 398,0 тыс. рулей и 32 410,2тыс.рублей соответственно.

17. Судебные издержки за 2024 год (на 01.11.2024 года) составили 33 834,2 тыс. рублей, из которых прочие платежи госпошлина, неустойка, судебные расходы, возврат неосновательного обогащения – 1843,8 тыс. рублей. При увеличении относительно 2023 года задолженности по договорам на 31 946,5 тыс. рублей прочие судебные расходы в 2024 году сократились на 220,5 тыс. рублей. Значительное увеличение судебных расходов произошло по платежам в бюджет образовательных учреждений. 

18. Кредиторская задолженность бюджета на 01.11.2024 года составила 30 698,2 тыс. рублей (или в 2 раза выше показателя 2023 года), в т.ч. просроченная задолженность – 15 291,0 тыс. рублей. В 2023 году просроченная задолженность отсутствовала. Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором в характеристике финансового состояния главного распорядителя бюджетных средств. Согласно пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств. 
19. Проект бюджета муниципального образования Усть-Абаканский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован с учетом задач, поставленных в Указе Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» и Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024 г.  Основной целью бюджетной политики на ближайшие три года продолжает оставаться обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Не зависимо от сложности с формированием проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, проект, как и в предыдущие годы, имеет социально-ориентированную направленность.

Контрольно-счетная палата усматривает:

- риски не достижения запланированного роста показателей, характеризующих развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения,

-риски неисполнения расходных обязательств по денежному содержанию муниципальных служащих, доплаты к пенсиям муниципальным служащим и расходы на содержание бюджетных и автономных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета.

На основании проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата рекомендует:

В преамбуле проекта Решения о бюджете исправить 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

- внести изменения в паспорт программы «Улучшение условий и охрана труда в Усть-Абаканском районе», путем приведения в соответствие сроков реализации и объемов финансирования программы по годам. 

- провести мониторинг муниципальных программ и разделить целевые показатели отдельно по годам исполнения программ с формированием целевых показателей в количественных единицах, что необходимо для ежегодного определения экономической эффективности исполнения программ.

- в приложении приложению 5 к проекту бюджета «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Усть-Абаканский района Республики Хакасия на 2025 год» внести, отсутствующие строки по главному распорядителю бюджетных средств «Управление культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Усть-Абаканского района» (905) по КБК 070344000 0000 610 в сумме 112,7 тыс. рублей.

- осуществлять мониторинг просроченной кредиторской задолженности местного бюджета по оплате обязательств по исполненным контрактам;

- реализовать меры по погашению кредиторской и дебиторской задолженности;

Проект бюджета на 2025 годи плановый период 2026-2027 годов не противоречит бюджетному законодательству и может быть рассмотрен и одобрен Советом депутатов Усть-Абаканского района.

Председатель

контрольно-счетной палаты

Усть-Абаканского района 

Республики Хакасия







          Н.Н. Матвиенко
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