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РЕКОМЕНДАЦИИ
по проведению анализа сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими служащими Республики Хакасия 

Настоящие рекомендации подготовлены отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Министерства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия с целью оказания методической помощи подразделениям государственных органов Республики Хакасия по профилактике коррупционных и иных правонарушений (должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений) (далее – подразделения, должностные лица) при приеме и анализе сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – анализ сведений).
Анализ сведений входит в число основных функций подразделений и должностных лиц.
В первую очередь, анализ сведений направлен на выявление признаков представления недостоверных или неполных сведений, конфликта интересов, иных нарушений положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.
Во время осуществления анализа сведений подразделения, должностные лица вправе:
проводить беседы с государственными служащими и гражданами с их согласия, получать от них с их согласия необходимые пояснения, с целью конкретизации и уточнения сведений;
направлять запросы в целях получения от государственных органов и организаций информации о соблюдении государственными служащими требований к служебному поведению;
изучать представленные государственными служащими и гражданами сведения, иную полученную информацию, находящуюся в открытых источниках (например, в открытых государственных реестрах, в средствах массовой информации, специализированных программных продуктов, например, СПАРК-интерфакс, Rusprofile).
Анализ сведений проводится в отношении представленных сведений о доходах. Момент представления данных сведений наступает тогда, когда государственный служащий сдает справку о доходах, а подразделение или должностное лицо ее принимает. Таким образом, анализ сведений целесообразно проводить, начиная 1 мая года, когда справка о доходах была представлена, в том числе с целью предоставления государственному служащему возможности уточнения и корректировки какой-либо информации.
При этом необходимо учесть, что одним из мероприятий Плана противодействия коррупции в Республике Хакасия на 2021-2024 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.05.2021 № 226, является осуществление исполнительными органами Республики Хакасия ежегодно до 01 июля анализа сведений о доходах, представленных государственными служащими Республики Хакасия и подготовка справки по результатам проведенного анализа.
Справка по результатам проведенного анализа сведений составляется должностным лицом в свободной письменной форме и представляется руководителю соответствующего исполнительного органа.

Анализ сведений включает в себя первичную оценку и детальный анализ справки о доходах расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – справка о доходах).

Первичная оценка справки о доходах направлена на выявление очевидного отсутствия необходимой информации, возможных неточностей, технических ошибок.
При приеме справки оценивается: 
1) своевременность представления; 
2) соответствие представленной справки утвержденной форме (актуальность версии СПО «Справки БК» на дату представления сведений); 
3) правильность указания персональных данных, отчетного периода и отчетной даты, даты представления сведений, наличие подписи лица, представившего справку на себя, своих супругу (супруга) и несовершеннолетних детей. 
4) полнота заполнения соответствующих разделов справки (обязательным является заполнение всех соответствующих граф подразделов справки, в случае указания в них каких-либо сведений).
При первичной оценке справки о доходах обязательному уточнению подлежит семейное положение лица в целях подтверждения достаточного объема представленных сведений. Информация о семейном положении подлежит сверке с имеющейся информацией, хранящейся в личном деле лица, представляющего сведения.
Также необходимо обращать внимание на обязательность приложения копий документов к справке о доходах, в частности, в случае заполнения раздела 2 справки о доходах.

В рамках детального анализа сопоставляется справка за отчетный период со справками за три предшествующих периода (в случае их наличия), а также с иной имеющейся в распоряжении подразделения, должностного лица информацией об имущественном положении, осуществляемых полномочиях лица, представившего сведения, и иных лиц, получение и обработка которой не противоречит законодательству Российской Федерации. 
При невозможности сопоставления сведений со справками за три предшествующих периода, сведения сопоставляются со справками за имеющиеся периоды, а также (при наличии) со справкой, поданной служащим (работником) при поступлении на государственную службу.

Детальный анализ разделов справки о доходах
Титульный лист 

При анализе титульного листа следует обратить внимание на:
1) соответствие фамилии, имени и отчества (полностью, без сокращений), даты рождения, серии, номера, даты выдачи и наименования органа, выдавшего паспорт (иной документ, удостоверяющий личность), имеющейся актуальной информации, хранящейся в личном деле лица (по состоянию на дату представления справки о доходах);
2) соответствие адреса места регистрации лица, его супруги (супруга), несовершеннолетних детей с имеющейся актуальной информации, хранящейся в личном деле лица (по состоянию на дату представления справки о доходах);
3) согласованность информации о месте регистрации (фактического проживания) со сведениями, указанными в подразделах 3.1 «Недвижимое имущество» или 6.1 «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» справки о доходах;
Например, один и тот же адрес регистрации может быть указан в справках служащего и другого служащего, представляющего сведения, в отношении которого он осуществляет финансово-хозяйственные или контрольные функции в рамках одного органа. Данный факт может быть признаком возможного конфликта интересов или нарушения запрета на совместную работу близких родственников или свойственников (родителей, супругов, детей, братьев, сестер, а также братьев, сестер, родителей, детей супругов и супругов детей), в случае, если данный запрет распространяется на указанных лиц.
4) правильность указания основного места службы и замещаемой (занимаемой) должности лица в соответствии с приказом, распоряжением или иным актом о назначении, служебным контрактом (трудовым договором), в том числе необходимо обращать внимание на должность и место работы супруга (супруги). 
При анализе сведений о месте работы супруги (супруга) служащего рекомендуется использовать открытые источники информации, в том числе размещенные в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об организациях, в которых работают супруга (супруг) служащего, в целях выявления взаимосвязи организаций, а также наличия возможной личной заинтересованности, которая может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение служащим своих должностных обязанностей.
Например, супруга служащего занимает руководящую должность в организации, в отношении которой служащий осуществляет функции контроля. Данный факт может быть признаком наличия конфликта интересов.

Раздел 1 «Сведения о доходах»

Анализ раздела 1 справки о доходах заключается в сопоставлении заявленного общего дохода лица, супруги (супруга), несовершеннолетних детей со сведениями, корреспондирующими с соответствующими позициями данного раздела, и (или) сведениями других разделов справки, а также сведениями, содержащимися в справках за предшествующие периоды.
При анализе титульного листа следует обратить внимание на:
1) согласованность информации, указанной в строках «Доход от педагогической и научной деятельности», «Доход от иной творческой деятельности» и «Иные доходы» и сведений, содержащихся в журнале регистрации уведомлений о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу. При этом необходимо обращать внимание на соотношение такого дохода и дохода, полученного за аналогичный период по основному месту работы. В случаях, если для осуществления отдельных видов деятельности установлен запрет, проверяется соблюдение данного запрета;
2) Сведения о доходах от вкладов в банках и иных кредитных организациях сопоставляются с разделом 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» справки о доходах;
3) Сведения о доходах, полученных от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях, должны соотноситься со сведениями, указанными в разделе 5 «Сведения о ценных бумагах» справки о доходах;
4) Сведения о доходах, полученных от сдачи в аренду или продажи недвижимого имущества или транспортного средства, должны соответствовать сведениям об имуществе, отражаемым в подразделе 3.1 «Недвижимое имущество» и движимом имуществе и подразделе 3.2 «Транспортные средства» справки о доходах;
Также необходимо обращать внимание на существенное увеличение дохода по основному месту работы при наличии той же должности.
Например, в ходе анализа сведений о доходах супруги служащего обращено внимание на тот факт, что доход супруги по основному месту работы увеличился на 500 000 рублей (при доходе супруги за предыдущий отчетный период по основному месту работы в размере 700 000 рублей), при этом должность супруги не изменялась. В ходе предварительной беседы служащий не смог объяснить существенное увеличение дохода супруги, в связи с чем была инициирована соответствующая проверка, по итогам которой установлен факт непринятия служащим мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в рамках осуществления им должностных обязанностей, а также выявлены признаки получения взятки.

Раздел 2 «Сведения о расходах»

При анализе сведений данного раздела устанавливается соответствие доходов понесенным расходам. Наличие сведений в разделе 2 справки свидетельствует о необходимости проведения более тщательного анализа тех источников получения средств, за счет которых было приобретено соответствующее имущество.
При установлении фактов ежегодной покупки объектов имущества, ценных бумаг рекомендуется проводить тщательный анализ расходов и доходов, с целью последующего проведения проверки при необходимости.
При необходимости и в целях получения объективной информации об источниках средств для совершения сделок рекомендуется запрашивать для ознакомления и возможного приобщения подтверждающие документы (например, копии договоров займа, дарения).
Особое внимание необходимо уделить денежным средствам, полученным в дар от близких родственников. В этом случае предлагается уточнить у служащего платежеспособность дарителя. При отказе служащего пояснить данную информацию, рекомендуется назначать и проводить соответствующую проверку.
Сведения, указанные в разделе 2 справки о доходах должны соотноситься с соответствующими разделами справки. Например:
покупка недвижимого имущества должно найти отражение в подразделе 3.1 справки о доходах;
покупка транспортного средства соответственно отражается в подразделе 3.2 справки о доходах;
покупка ценных бумаг – в подразделах 5.1-5.2 справки о доходах;
обязательства финансового характера – в подразделе 6.2 справки о доходах.
При проведении анализа раздела 2 также следует учитывать возможность невнесения в справку сведений о расходах. Особое внимание на появление любого нового имущества в других разделах справки.
При анализе сведений о расходах внимание также необходимо уделять доходам, которые не могут быть проверены через достоверные и доступные источники информации, так как указанные доходы могут являться одним из признаков возможного конфликта интересов.

Подраздел 3.1 «Сведения о недвижимом имуществе»

Данные подраздела 3.1 справки о доходах сравниваются с данными предыдущих периодов.
В случае отсутствия какого-либо имущества, необходимо проверить сведения, указанные в разделах 1 и 7 справки о доходах.
В случае появления какого-либо имущества, необходимо установить необходимость заполнения раздела 2 справки о доходах.
Рекомендуется использовать открытые источники информации, в том числе размещенные в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в целях установления рыночной стоимости объекта недвижимого имущества (например, Домклик, Циан, Авито).
При наличии в собственности жилого, дачного, садового дома или гаража обязательно проверяется информация о земельном участке по адресам указанных объектов (сверяется информация в разделах 3.1 и 6.1 справки о доходах).
В случае если объект недвижимости указан как индивидуальная собственность лица, его супруги (супруга), несовершеннолетних детей, данный объект может быть указан в подразделе 6.1 «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» справки как находящийся в пользовании у остальных членов семьи (в случае совместного проживания в данном объекте недвижимости).
Объект недвижимого имущества, указанный как находящийся в собственности лица, дополнительно не должен быть указан как находящийся в пользовании того же лица (дублирование соответствующей информации является логической ошибкой при заполнении справки).
Информацию о виде собственности на объект недвижимого имущества, адресе объекта недвижимого имущества, его площади (кв. м), номере и дате регистрации права собственности рекомендуется сверять со  справочной информацией по объектам недвижимости в режиме online (открытый сервис Росреестра по ссылке: https://lk.rosreestr.ru/eservices/real-estate-objects-online)

Подраздел 3.2 «Транспортные средства»

Сведения о транспортных средствах сопоставляются с информацией предшествующего отчетного периода. 
При этом в случае, если вероятная стоимость транспортного средства, приобретенного лицом, супругой (супругом), несовершеннолетними детьми в отчетном периоде является значительной и превышает их общий доход за три последних года, предшествующих отчетному периоду, необходимо проверить наличие соответствующих сведений о транспортном средстве в разделе 2 справки о доходах.
Рекомендуется использовать открытые источники информации, в том числе размещенные в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в целях установления рыночной стоимости транспортного средства (например, Дром, Авто.ру).
В случае отсутствия какого-либо транспортного средства, необходимо проверить сведения, указанные в разделах 1 и 7 справки о доходах.


Подразделы 3.3-3.5 «Цифровые финансовые активы, цифровые права, включающие одновременно цифровые финансовые активы и иные цифровые права», «Утилитарные цифровые права» и «Цифровая валюта»

При анализе подраздела 3.3 справки о доходах возможно использование реестра российских операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, размещенного на официальном сайте Банка России по ссылке: https://cbr.ru/vfs/registers/infr/list_OIS.xlsx.
При анализе подраздела 3.4 справки о доходах возможно использование реестра операторов инвестиционных платформ, размещенного на официальном сайте Банка России по ссылке: https://cbr.ru/vfs/registers/infr/list_invest_platform_op.xlsx.

Раздел 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях»

В рамках анализа раздела 4 справки о доходах представленные сведения сопоставляются с аналогичными сведениями справок предыдущих отчетных периодов (при их наличии).
Необходимо обращать внимание на дату открытия счета. 
Дата открытия счета в банке должна быть не позднее отчетной даты, поскольку счет, который был открыт позднее отчетной даты, в справке не указывается.
В случае если, в справке за отчетный период указан банковский счет, открытый ранее отчетного периода, а в справках за предыдущие отчетные периоды данный счет не фигурирует, необходимо запросить у служащего письменные пояснения.
Особое внимание на депозитные счета со значительным остатком. При этом необходимо проверить сведения, содержащиеся в разделе 1 справки о доходах.
При наличии в подразделе 6.2 «Срочные обязательства финансового характера» справки о доходах необходимо также обратиться к разделу 4 справки в целях установления полноты указанной информации.
При наличии у служащего или членов его семьи более двух счетов в одном или нескольких банках рекомендуется уточнить у него сумму поступивших на счета денежных средств, в целях проверки полноты заполнения соответствующей графы раздела 4 справки о доходах.

Подраздел 5.1 «Акции и иное участие в коммерческих организациях и фондах»

При анализе подраздела 5.1 справки о доходах следует обратить внимание на обязательность заполнения всех соответствующих разделов.
Результатами проведенного анализа могут быть выявленные факты наличия или возможного наличия конфликта интересов, а также несоблюдения установленных требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.
Например, если супруг (супруга), несовершеннолетние дети лица владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций) организаций, в отношении которых лицом принимались какие-либо решения, в том числе при осуществлении контрольно-надзорных функций.
В случае наличия справок за предыдущие отчетные периоды необходимо проанализировать представленную справку в части увеличения и (или) уменьшения позиций в данном разделе и сведений о каждой позиции.
Необходимо установить отражение дохода от реализации ценных бумаг, долей участия в коммерческих организациях в разделе 1 справки о доходах.
При отчуждении ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях на безвозмездной основе должен быть заполнен раздел 7 справки о доходах.
В случае приобретения ценных бумаг, долей участия в коммерческих организациях целесообразно уточнить стоимость их приобретения и, как следствие, необходимость заполнения раздела 2 справки о доходах. Одновременно необходимо сравнить информацию о предоставленной стоимости приобретения со среднерыночной ценой на дату их приобретения.
В случае, если в отчетном периоде совершены сделки с недвижимым имуществом и (или) транспортными средствами и в связи с этим заполнен раздел 2 справки, любые приобретения ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях автоматически (по совокупности) подлежат декларированию в разделе 2 справки.

Подраздел 5.2 «Иные ценные бумаги»

При анализе подраздела 5.2 справки о доходах необходимо удостовериться, что в данном подразделе не указаны акции, подлежащие отражению в подразделе 5.1 справки о доходах.
Анализ подраздела 5.2 справки о доходах проводится аналогично анализу подраздела 5.1 справки.

Подраздел 6.1 «Объекты недвижимого имущества, находящиеся 
в пользовании»

В случае если на титульном листе справки указанное в информации о регистрации имущество не отражено в подразделе 3.1 справки о доходах, такое имущество подлежит указанию в подразделе 6.1 справки.
В случае, если какое-либо имущество предоставлено служащему (члену его семьи) в безвозмездное пользование необходимо установить лицо, предоставившее имущество, и основания предоставления (ФИО, степень родства, иные отношения).

Подраздел 6.2 «Срочные обязательства финансового характера»

При анализе подраздела 6.2 справки о доходах сравнивается информация об обязательствах финансового характера с аналогичной информацией за предыдущие годы.
Особое внимание на размер обязательства по состоянию на отчетную дату.
При анализе информации о кредиторе (должнике), гарантиях и поручительствах необходимо удостовериться в отсутствии конфликта интересов.
При анализе информации об условиях срочного обязательства финансового характера целесообразно сопоставить представленные сведения со среднерыночными условиями. 
Рекомендуется использовать открытые источники информации, в том числе размещенные в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Например, уточнить на сайте соответствующего банка или иной кредитной организации размер процентной ставки по аналогичному финансовому обязательству на соответствующую дату.
В случае существенного расхождения между этими показателями необходимо запросить пояснения у служащего. 
При наличии кредитных договоров необходимо обращать внимание на отражение сведений в разделе 4 справки о доходах об имеющихся счетах, которые открыты при заключении кредитных договоров.
В случае указания в графе «Условия обязательства» заложенного имущества в обеспечение срочного обязательства финансового характера, следует уточнить необходимость отражения такого имущества в разделе 3 справки о доходах.
Посредством сопоставления представленных справок со справками за предыдущие отчетные периоды выявляется сумма сокращения финансовых обязательств за отчетный год в сравнении с доходами, указанными в разделе 1 представленных справок. В случае наличия сомнений в объективности представленных сведений необходимо запросить пояснения, в том числе в отношении источника погашения обязательств.
Фактом, свидетельствующим о возможном совершении коррупционного правонарушения, может быть ситуация значительного сокращения суммы имевшихся срочных обязательств. При этом сумма выплаченного долга равна или превышает общий доход лица, супруги (супруга) и несовершеннолетних (детей) за отчетный период.
Кроме того, наличие у государственного служащего финансовых обязательств возможно проверить с помощью сервиса «Банк данных исполнительных производств» на сайте ФССП России (https://fssp.gov.ru/iss/ip).

Раздел 7 «Сведения о недвижимом имуществе, транспортных средствах и ценных бумагах, отчужденных в течение отчетного периода в результате безвозмездной сделки»

Информация, указанная в данном разделе, сопоставляется с иными разделами справки (подразделы 3.1-3.5, 5.1-5.2) за текущий и предыдущие периоды на предмет согласованности отображения соответствующих сведений.
Особое внимание на приобретателя имущества (права) по сделке в целях установления возможного конфликта интересов.

В случае если по результатам проведенного анализа была выявлена достаточная информация, свидетельствующая о представлении недостоверных или неполных сведений, конфликте интересов, иных нарушениях положений антикоррупционного законодательства Российской Федерации, руководителем государственного органа принимается соответствующее решение и проводится проверка в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.
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