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Сообщение
о проведении публичного обсуждения
проекта постановления администрации Усть-Абаканского района 
«О внесении изменений в постановление администрации Усть-Абаканского района
от 02.11.2015 № 1585-п «Об утверждении муниципальных программ»

          В соответствии с пунктами 2.6, 2.7 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Усть-Абаканского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного Постановлением администрации Усть-Абаканского района № 1367-п от 04.10.2017 г. «О внесении изменений в постановление администрации Усть-Абаканского района от 30.12.2015 г. № 1843-п «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации Усть-Абаканского района и экспертизы нормативных правовых актов администрации Усть-Абаканского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» Администрацией Усть-Абаканского района проводится публичное обсуждение проекта постановления администрации Усть-Абаканского района «О внесении изменений в постановление администрации Усть-Абаканского района от 02.11.2015 № 1585-п «Об утверждении муниципальных программ».
Представители субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, организаций, осуществляющих защиту субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица вправе представить свои предложения (замечания, мнения) по настоящему проекту с 03.12.2021 г. по 16.12.2021 г. на официальном сайте администрации Усть-Абаканского района  ust-abakan.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Предложения (замечания, мнения) по проекту постановления направляются в письменном виде для рассмотрения в администрацию Усть-Абаканского района по адресу: 655100, Республика Хакасия, Усть-Абаканский район, р.п. Усть-Абакан,      ул. Рабочая, 9, либо по адресу электронной почты: smustab@mail.ru с указанием Ф.И.О., контактных данных, наименования организации (для юридических лиц).
Контактное лицо по вопросам направления предложений: главный специалист по торговле, малому и среднему бизнесу – Мусс Анастасия Владимировна, контактный телефон 8 (39032) 2-00-71 .
Предлагаемый для обсуждения проект постановления

	О внесении изменений в постановление администрации Усть-Абаканского района от 02.11.2015 № 1585-п «Об утверждении муниципальных программ»



В соответствии с требованиями постановления администрации                           Усть-Абаканского района от 20.09.2013 № 1623-п «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Абаканского района Республики Хакасия», администрация                     Усть-Абаканского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Приложение 2 «Муниципальная программа «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе», утвержденное постановлением администрации Усть-Абаканского района от 02.11.2015 № 1585-п «Об утверждении муниципальных программ» изложить в новой редакции согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
1.1. Паспорт муниципальной программы «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе» изложить в следующей редакции: 

1. ПАСПОРТ
муниципальной  программы
«Развитие торговли в Усть-Абаканском районе» 

	Ответственный 
исполнитель
	Администрация Усть-Абаканского района

	Цель 
	- решение проблем в сфере торговли, определение основных направлений развития торговли и мероприятий, содействующих развитию торговли на территории Усть-Абаканского района.

	Задачи 
	- стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и развития торговли в малых селах и иных населенных пунктах района, не имеющих стационарных точек торговли, а также повышение экономической доступности товаров для населения.

	Целевые показатели
	1. Обеспеченность населения площадью торговых объектов,  (в расчете на 1000 человек):
	2022 год
	520,0

	2023 год
	525,0

	2024 год
	530,0

	2025 год
	535,0

	2026 год
	540,0

	2027 год
	545,0



2. Количество малых сел и иных населенных пунктов района, не имеющих стационарных точек торговли, шт.:
	2022 год
	1

	2023 год
	1

	2024 год
	1

	2025 год
	1

	2026 год
	1

	2027 год
	1




	Этапы и сроки реализации
	2022-2027 гг. (этапы не выделяются)

	Объемы бюджетных ассигнований
	Общий объем финансирования Программы на 2022 - 2027 годы (рублей) – 662 000, из них средства: 
- районного бюджета – 662000, в том числе по годам:
	2022 год
	107000

	2023 год
	107000

	2024 год
	112000

	2025 год
	112000

	2026 год
	112000

	2027 год
	112000




	Ожидаемые результаты реализации
	- обеспечение населения площадью торговых объектов до 545  в расчете на 1000 жителей к 2027 году; 
- обеспечение малых сел и иных населенных пунктов района, не имеющих стационарных точек торговли.



2. Общая характеристика

Торговля играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически  активного населения и повышение благосостояния населения.
Торговая отрасль на протяжении последних лет – одна из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики района. 
На 01.01.2021 г. на территории Усть-Абаканского района количество действующих торговых предприятий составило 273:

	Продовольственные магазины
	51

	Непродовольственные магазины
	87

	Смешанный ассортимент
	114

	НТО
	21



Оборот розничной торговли по состоянию на 01.01.2021 года составил 3089,1 млн. рублей (на 01.01.2020 года – 3006,0 млн. рублей). 
Оборот розничной торговли муниципального образования Усть-Абаканский район в расчёте на душу населения по состоянию на 01.01.2021 года составил – 74744 рубля (на 01.01.2020 года – 72652 рубля).
Оборот розничной торговли Республики Хакасия в расчёте на душу населения по состоянию на 01.01.2021 года составил – 175944 рубля (на 01.01.2020 года – 170500 рублей).
Доля индивидуальных предпринимателей, занятых в розничной торговле, в общем количестве зарегистрированных индивидуальных предпринимателей (без учета глав крестьянских (фермерских) хозяйств) на 01.01.2021 г. составляет 28,14%.
Эффективность бизнеса торговой отрасли напрямую зависит от экономического положения населения Усть-Абаканского района. 
Торговля в своем развитии проходит через несколько этапов, каждый из которых имеет свои особенности и факторы успеха, характеризуется различными темпами роста, характером и степенью конкуренции, качеством и ассортиментом предоставляемых товаров.
Торговля в большей степени развивается в районном центре Усть-Абаканского района, что объясняется более высокой, в сравнении с поселениями, привлекательностью отрасли ввиду более высокого спроса и платежеспособности населения. 
Сегодня малые села и иные отдаленные и труднодоступные территории характеризуются острым дефицитом или даже полным отсутствием торговых площадей. С ростом оттока молодого населения они становятся всё менее привлекательными для развития торговли, что в конечном итоге приводит к закрытию существовавших там магазинов, и, как следствие, сокращению обеспеченности жителей товарами первой необходимости.
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.06.2017 № 294 «Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для Республики Хакасия» суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов составил:
-по Республике Хакасия – 516 м2 на 1 000 человек;
-по Усть-Абаканскому району – 272 м2 на 1 000 человек.
Наличие достаточного количества торговых площадей разнообразных форматов обеспечивает географическую доступность товаров для населения, разнообразие ассортиментных позиций, предлагаемых потребителям. 
	
3. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цель, задачи 

Цель: решение проблем в сфере торговли, определение основных направлений развития торговли и мероприятий, содействующих развитию торговли на территории  Усть-Абаканского района.
Задача: стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и развития торговли в малых селах и иных населенных пунктах района, не имеющих стационарных точек торговли, а также повышение экономической доступности товаров для населения.

3.1 Стимулирование развития торговли в малых селах и иных населенных пунктах района, не имеющих стационарных точек торговли

  Посредством реализации мероприятий программы в целях развития сельской торговли запланировано: стимулирование развития торговли в малых селах и иных населенных пунктах района, не имеющих стационарных точек торговли.
Основной целью оказания поддержки является: обеспечении доступности товаров повседневного спроса для населения в малых и иных населенных пунктах района, не имеющих стационарных точек торговли.
Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района ежегодно оказывают поддержку малым селам, не имеющим стационарных точек торговли.

3.2 Повышение экономической доступности товаров для населения
	
В рамках решения поставленной задачи, посредством проведения еженедельного мониторинга цен на товары будет достигнуто повышение экономической доступности товаров для населения, что обеспечит своевременное выявление необоснованного роста цен на социально значимые продовольственные товары первой необходимости.
Сектор торговли муниципального района со средними (умеренными) ценами и качеством товаров развит недостаточно. Особо остро проблема ценовой доступности сказывается на малообеспеченных жителях района, а также жителях, имеющих фиксированные и низкие доходы. 
Следствием высокой дифференциации доходов и существования части населения за чертой бедности являются существенные различия в структуре и уровнях расходов и фактического потребления товаров и услуг населением по доходным группам. Это определяет высокую зависимость уровня потребления в малообеспеченных семьях от изменения цен на товары первой необходимости, включая основные продукты питания. 
Структура сферы торговли Усть-Абаканского района должна отвечать сложившейся структуре расходов  и обеспечивать малообеспеченному населению возможность приобретать необходимый для нормальной жизнедеятельности набор товаров. 
В последнее время механизмы рыночного регулирования несколько приспособили торговлю района к доходной структуре ее населения. Показателем этого процесса является деятельность предприятий розничной торговли, торгующих широким ассортиментом товаров по ценам ниже среднерыночных и ориентированных на население с доходами на среднем уровне и ниже (предприятия сетей: «Светофор», «Пятерочка» и дискаунтер «Хороший» в рп. Усть-Абакан). 
В то же время торговых предприятий, реализующих продукцию по относительно низким ценам, в районе недостаточно, необходимо открытие  торговых предприятий непосредственно производителями товаров, что будет способствовать снижению цен на товары.
 Обеспечение ценовой доступности товаров для всех социальных групп населения является одной из главных социальных проблем развития торговли в ближайшей и среднесрочной перспективе района.

3.3 Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность

Организация и проведение районных конкурсов («Лучшее предприятие торговли» и другие). 
Средства на организацию и проведение конкурсов предоставляются на основании постановления главы муниципального образования, в соответствии с протоколом конкурсной комиссии направляются на возмещение затрат по организации и проведению конкурса, в том числе на поощрение победителей и участников (приобретение ценных подарков, благодарственных писем, грамот).

4. Сроки реализации

Срок реализации Программы на 2022-2027 годы.    
Этапы реализации программы не выделяются в связи с тем, что ежегодно предусматривается реализация комплекса взаимоувязанных мероприятий.

5. Перечень основных мероприятий
	
	Программные мероприятия на 2022-2027 гг. изложены в приложении 1 к программе.


6.Обоснование ресурсного обеспечения.

Общий объем финансирования Программы на 2022 - 2027 годы (рублей) – 662 000, из них средства: 
- районного бюджета – 662 000, в том числе по годам:
	2022 год
	107000

	2023 год
	107000

	2024 год
	112000

	2025 год
	112000

	2026 год
	112000

	2027 год
	112000



Объем финансирования Программы носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению при принятии районного бюджета на соответствующий финансовый год.

7. Правила предоставления и методика распределения бюджетам муниципальных образований сель(пос)советов Усть-Абаканского района иных межбюджетных трансфертов на компенсацию затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли

	Настоящие Правила устанавливают порядок и условия распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Усть-Абаканского района бюджетам муниципальных образований сель(пос)советов на компенсацию затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли.
	Иные межбюджетные трансферты предоставляются в целях софинансирования мер экономического стимулирования в виде компенсации затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли.
	Участниками данной программы могут быть муниципальные образования сель(пос)советов, получающие дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в составе которых есть малые села, не имеющие стационарных точек торговли.
Размер трансферта, выделяемого за счет средств бюджета муниципального образования Усть-Абаканский  район,  рассчитывается по следующей формуле:

Ci = Зi  * Kп,
где: 
Сi – размер трансферта – i - му муниципальному образованию;
Зi – сумма заявленных финансовых средств на соответствующий год i –го муниципального образования;
Кп – понижающий коэффициент, который определяется по формуле:
V общ
                                                      Кп =----------------- 
SUMЗi
где:
V общ. – объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете  муниципального образования Усть-Абаканский район на очередной финансовый год на частичную компенсацию затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли;
SUMЗi – общий объем заявленных финансовых средств.
	
Под затратами на доставку продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли, в рамках данной Программы, принимаются транспортные расходы субъекта малого и среднего предпринимательства, осуществляющего доставку продуктовых и непродуктовых товаров в малые села – от пункта закупа товаров до центра малого села (туда и обратно). 
Затраты на доставку продуктовых и непродуктовых товаров исчисляются по формуле:
З =V*S*P*M,
где:  
V – затраты субъекта малого и среднего предпринимательства на 1 км. пробега автотранспортного средства;
S – расстояние;
Р – количество рейсов;
М – количество месяцев.

В затраты субъекта малого и среднего предпринимательства по доставке продуктовых и непродуктовых товаров включаются расходы:
· оплата труда водителя с начислениями на оплату труда;
· расходы на топливо;
· амортизация автотранспортного средства;
· предрейсовый и послерейсовый осмотр водителя. 

	Компенсация затрат субъекту малого и среднего предпринимательства по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли, осуществляется на основании договора, заключенного администрацией муниципального образования сель(пос)совета с субъектом малого и среднего предпринимательства.
Условия договора должны предусматривать: 
· количество рейсов в месяц; 
· время работы автолавки;
· ассортимент поставляемого товара; 
· ответственность субъекта малого и среднего предпринимательства за неисполнение (не качественное исполнение) условий договора.
Качество выполненных работ подтверждается справкой старосты малого села.

Перечень документов, предоставляемый в администрацию муниципального образования сель(пос)совета субъектом малого и среднего предпринимательства:
· расчет размера возмещения;
· документы, подтверждающие произведенные расходы:
· по заработной плате – копия трудового договора, копии ведомостей по начислению заработной платы;
· по начислениям на оплату труда – справка об отсутствии задолженности во внебюджетные фонды;
· по расходам на топливо – копии путевых листов, копии платежных документов на приобретение ГСМ;
· расчет амортизации автотранспортного средства;
· копию договора и документов на оплату за предрейсовый и послерейсовый осмотр водителя.

8. Перечень целевых показателей

	№ 
п/п
	Наименование показателя  
(целевого индикатора)  

	Единица   
измерения

	Значение показателя по годам

	
	
	
	
2022
	
2023
	
2024
	
2025
	
2026
	
2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Обеспеченность населения площадью торговых объектов,  (в расчете на 1000 человек)
	

	520,0
	525,0
	530,0
	535,0
	540,0
	545,0

	2
	Количество малых сел и иных населенных пунктов района, не имеющих стационарных точек торговли
	шт
	1
	1
	1
	1
	1
	1
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Приложение 1
к муниципальной программе «Развитие торговли в Усть-Абаканском районе»

	Статус № п/п
	Наименование муниципальной программы,                            основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Расходы (руб.), годы
 
	Ожидаемый результат 
	Основные направления реализации
	Связь с показателями муниципальной программы (номер показателя, характеризующего результат реализации основного мероприятия)

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа
	«Развитие торговли в Усть-Абаканском районе»
	всего
	107 000
	107 000
	112 000
	112 000
	112 000
	112 000
	 
	 
	 

	
	
	районный бюджет
	107 000
	107 000
	112 000
	112 000
	112 000
	112 000
	 
	 
	 

	
	
	Администрация Усть-Абаканского района
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	 
	 
	 

	
	
	УФиЭ
	57 000
	57 000
	62000
	62000
	62000
	62000
	 
	 
	 

	Основное мероприятие 
	Поддержка организаций торговли
	 
	107 000
	107 000
	112 000
	112 000
	112 000
	112 000
	 
	 
	 

	Мероприятие 1
	Мероприятия, направленные на стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность
	Администрация МО
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	Достижение обеспеченности населения площадью торговых объектов, 545  (в расчете на 1000 человек).
	Проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли».
Организация круглых столов для обсуждения проблем и изменений в законодательстве, связанных с торговой деятельностью, а также вопросов по защите прав потребителей. 
	1

	Мероприятие 2
	Иные межбюджетные трансферты на компенсацию затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли
	УФиЭ
	57 000
	57 000
	62 000
	62 000
	62 000
	62 000
	Обеспечение разъездной торговлей малых сел и иных населённых пунктов района, не имеющих стационарных точек торговли.
	Иные межбюджетные трансферты на компенсацию затрат по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел, не имеющих стационарных точек торговли.
	2

	



              Заместитель Главы администрации Усть-Абаканского района
                по финансам и экономике  - руководитель управления финансов 
                и экономики администрации Усть-Абаканского района                                                                                                                                          Н.А. Потылицына
2. Управлению финансов и экономики администрации Усть-Абаканского района (Н.А. Потылицыной) осуществлять финансирование с учётом внесенных изменений.
3. Администрации Усть-Абаканского района (главному специалисту по торговле, малому и среднему бизнесу А.В. Мусс) организовать исполнение программных мероприятий с учётом внесенных изменений.
4. Главному редактору МАУ «Редакция газеты «Усть-Абаканские известия» (И.Ю. Церковной) опубликовать настоящее постановление в газете «Усть-Абаканские известия» или «Усть - Абаканские известия официальные».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


            Глава Усть-Абаканского района                                                                  Е.В. Егорова





